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\orwort

Vorwort

Liebe Kollegin! Lieber Kollege!

In diesem Jahr hat die dbb bundesfrauenvertretung die 5. Frauenpolitische Fach-
tagung veranstaltet. Wir freuen uns, hier schon ein kleines Jubilaum feiern zu kénnen
und unseren Mitgliedern die Mdglichkeit zu bieten, sich fortzubilden, um Frauen-
politik z.B. auch in ihren Verbanden fundiert darstellen zu kénnen und Diskussionen
anzuregen.

Die diesjahrige Fachtagung fand im Anschluss an die 50-Jahr-Feier der dbb bundes-
frauenvertretung statt. Wir haben unser 50-jahriges Jubilaum zum Anlass genom-
men, um mit der 5. Frauenpolitischen Fachtagung einen Blick in die Zukunft zu wer-
fen. Unter dem Thema ,Alterssicherung: Systeme erhalten — Herausforderungen
annehmen!* konnten wir namhafte Referentinnen und Referenten gewinnen, die uns
verschiedene Losungsansétze und Positionen zur Begegnung der sich aus dem
demografischen Wandel fur die Alterssicherungssysteme ergebenden Probleme auf-
gezeigt haben. In dieser Broschire haben wir Vortrage abgedruckt und die Pos-
itionen der dbb bundesfrauenvertretung zu diesem Thema als Diskussionsgrundlage
fUr Ihre Verbandsarbeit zusammengefasst.

Nur wer sich rechtzeitig auf gesellschaftliche Veranderungen einstellt, kann die un-
zweifelhaft erforderlichen Veranderungen positiv mitgestalten.

Mit kollegialen GriBen

Helene Wildfeuer
(Vorsitzende)
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Das Thema ,Alterssicherung: Systeme erhalten — Herausforderungen annehmen!”
war der Titel der 5. Frauenpolitischen Fachtagung der dbb bundesfrauenvertretung
am 20. Juni 2007 im dbb forum berlin. Dieses aktuelle gesellschaftspolitische Thema
haben wir gewahlt, um einen weiteren Beitrag zur erfolgreichen Gewerkschaftsarbeit
zu leisten, und um aktuelle gesellschaftspolitische Themen aufzugreifen und zu ana-
lysieren.

Denn erfolgreiche Gewerkschaftsarbeit kann nur leisten, wer

— stets den Finger am Puls der Zeit hat,

— die Bedurfnisse und Interessen der Basis erkennt und aufgreift,

— profunde Sachkenntnis erwirbt und bis an die Basis vermittelt,

- mit stdndigem Einsatz die eigenen Netzwerke ausbaut, um politische
Entwicklungen voranzutreiben.

Dem Thema Alterssicherung, das eng mit dem demografischen Wandel verknupft
ist, mdchten wir uns vor allem aus frauenpolitischer Sicht nahern.

Am 19. Juni 2007 haben wir mit vielen Gasten den 50. Geburtstag der dbb bundes-
frauenvertretung gefeiert. 50 Jahre, das klingt erst einmal nach einer langen Zeit-
spanne, die sich jedoch relativiert, wenn man bedenkt, dass heute geborene Kinder
mit einer Lebenserwartung von 100 Jahren rechnen kdnnen.

Wir alle haben es in den letzten zwei Jahrzehnten immer wieder in den Medien ge-
hort: Es werden weniger Kinder geboren und die Lebenserwartung der Birgerinnen
und Burger steigt stéandig.

Alterssicherung ist und bleibt also aktuell und wird mit dem demografischen Wandel
immer aktueller. Mit dem Anstieg der Lebenserwartung ist naturlich auch der Zeit-
raum angewachsen, in dem der Lebensunterhalt nicht mehr verdient wird, sondern
aus Erspartem, Renten- und Pensionskassen bestritten wird. Gleichzeitig sinken in
Deutschland die Geburtenzahlen. Im Schnitt bringt jede Frau in Deutschland 1,3 bis
1,4 Kinder zur Welt. Um die Bevoélkerung auf demselben Stand wie heute zu halten,
waren allerdings 2,1 Geburten pro Frau notwendig. Was dies bedeutet, ist klar:

In Zukunft werden immer weniger Erwerbstatige immer mehr Rentner und Pen-
sionare immer langer finanzieren.

In den in dieser Broschure abgedruckten Vortrdgen werden Losungswege aufge-
zeigt, wie der Generationenvertrag zukunftsfahig gemacht und wie mit dem demo-
grafischen Wandel umgegangen werden kann. Der Vortrag, den Bundesministerin
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a.D. Prof. Dr. Dr. Ursula Lehr zum Thema ,Der demografische Wandel — Heraus-
forderung und Chance" im dbb forum berlin gehalten hat, bietet einen Ausblick in die
Zukunft und gibt ganz konkrete Handlungsanregungen.

In dem ebenfalls abgedruckten Vortrag von Herr Dr. Thiede von der Deutschen
Rentenversicherung Bund werden Lésungswege aufgezeigt, wie der Generationen-
vertrag zukunftsfest gemacht werden kann.

Fur die dbb bundesfrauenvertretung ist eine eigensténdige Alterssicherung von
Frauen ein zentrales Thema.

Ein Blick in die Geschaftsberichte der dbb bundesfrauenvertretung aus den 80er
Jahren zeigt, das bereits damals die Alterssicherung der Frauen ein wichtiges Thema
fUr uns war. Immer wieder hat die dbb bundesfrauenvertretung darauf hingewiesen,
dass Frauen sich dringend um eine eigenstandige Alterssicherung kiimmern mus-
sen. SchlieBlich sind es meist die Frauen, die aufgrund von Familienphasen zeitweise
aus dem Erwerbsleben aussteigen. Dies schlagt sich in niedrigeren Versorgungsan-
wartschaften nieder.

Die dbb bundesfrauenvertretung fordert, dass der Wert der Familienarbeit system-
gerecht in den einzelnen Systemen verbessert anerkannt werden muss, um den
Beitrag der Frauen zum Generationenvertrag durch Geburt und die Erziehung von
Kindern zu wirdigen.

Aber es ist nicht nur eine Veranderung in den renten- und pensionsrechtlichen Sys-
temen die ndétig ist, auch die Frauen selbst missen sich intensiver um die eigene
Altersversorgung kimmern. Nach einer Studie im Auftrag des Deutschen Instituts fur
Altersvorsorge haben gut 1/3 der Frauen kein Interesse daran, sich um ihre eigene
Altersversorgung zu kiimmern. Sie verdrangen das Thema der Altersvorsorge und
schétzen ihre Versorgungsanspriche viel zu hoch ein. 60 % der befragten Frauen
fUhlten sich von der Masse von Versorgungsangeboten schlicht Uberfordert. Dabei
sind es gerade meistens Frauen, die im Alter nur ungentgend finanziell abgesichert
sind.

Sie hatten deswegen allen Grund, sich fir das Thema zu interessieren. Frauen
haben eine hohere Lebenserwartung als Manner, sodass sie naturgemal langer
Rentenzahlungen in Anspruch nehmen werden. Gleichzeitig haben Frauen jedoch
meist kurzere Versicherungszeiten als Méanner, weil sie wegen der Kindererziehung
die Erwerbstétigkeit unterbrochen haben und spéter nur noch halbtags oder gar
nicht mehr erwerbstatig sind.

Gerade aufgrund von Familienphasen fallt bei Frauen das Erwerbseinkommen und
damit auch die Basis zur sozialen Sicherung haufig Uber langere Dauer weg, insbe-
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sondere wenn es an ausreichenden Kinderbetreuungsmaglichkeiten als Grundlage
flr eine eigene Erwerbstétigkeit fehlt und den betroffenen Frauen damit keinerlei
echte Alternative verbleibt.

Es ist deshalb flr Frauen besonders wichtig, sich rechtzeitig Uber das Thema Alters-
vorsorge zu informieren, die Auswirkungen auf die Altersvorsorge auch dann schon
zu bedenken, wenn Familienphasen geplant werden. Die dbb bundesfrauenvertre-
tung setzt sich daflr ein, dass Vorsorgeprodukte entwickelt werden, die den spe-
ziellen BedUrfnissen der Frauen gerecht werden und arbeitet mit dem dbb vorsor-
gewerk zusammen.

Die sich aus den Familienphasen ergebenden ,Reibungsverluste” wirken sich dann
auch auf die spatere Altersversorgung aus. Kindererziehungszeiten mussen deshalb
in den Alterssicherungssystemen besser als bisher anerkannt werden.

Nicht nur, dass in diesem Land weniger Kinder geboren werden, als fir die Basis
einer ,gesunden® Alterspyramide bendtigt werden, es werden gleichzeitig um das
Jahr 2030 herum die geburtenstarken Jahrgange der 60er Jahre des letzten Jahr-
hunderts in Pension gehen.

Auch die Altersversorgung im 6ffentlichen Dienst wird sich dieser neuen Heraus-
forderung stellen missen. Insbesondere die kontrovers gefihrte Diskussion Uber die
Einfihrung einer kapitalgedeckten Alterssicherung auch fur Beamte wird uns in Zu-
kunft beschéftigen.

Zu diesem Thema enthalt diese Broschire den Vortrag Uber das interessante Thema
»Verfassungsgarantie der Altersversorgung im 6&ffentlichen Dienst — wie sicher sind
die Pensionen?“ den Frau Prof. Dr. Lenze anlasslich der 5. Frauenpolitischen Fach-
tagung im dbb forum berlin gehalten hat und der interessante DenkanstéBe und
Impulse gibt.

Mit dieser Broschtre wollen wir die Aufmerksamkeit auf die geschlechtsspezifischen
Unterschiede in der Alterssicherung lenken. Wahrend es nach wie vor meistens die
Frauen sind, die sich um die Familie kimmern, und sie infolge ihrer Lebenslaufe eine
geringere Alterssicherung erzielen, verlaufen die Erwerbskarrieren der Manner oft
sehr viel stringenter. Dies fuhrt dazu, dass die Renten- und Pensionsansprutiche der
Manner in der Regel hdher ausfallen als die der Frauen.

Es bleibt abzuwarten, ob durch die Einfihrung des neuen Elterngeldes und der
sogenannten ,Véatermonate® zum einen mehr Kinder geboren werden und zum
anderen Frauen tatsdchlich nach der Kinderpause friher wieder in ihre Berufe
zurlickkehren werden. Zumal bisher die Kinderbetreuung nach dem einen Jahr
Elterngeldzahlung nach wie vor problematisch ist.
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Selbstverstandlich begleitet die dbb bundesfrauenvertretung deshalb auch die
Diskussion Uber den Rechtsanspruch auf einen Krippenplatz fir Kleinstkinder sehr
engagiert.

Es ist klar, dass nur durch eine ausreichende Kinderbetreuung den Frauen die
Mdglichkeit gegeben wird, ihren Teil zum Familieneinkommen beizusteuern, um auch
eigene Ansprlche in den Alterssicherungssystemen zu erwerben.

Des Weiteren mussen auch die sozialen Sicherungssysteme, zu denen selbstver-
standlich auch die Alterssicherungssysteme gehoéren, gendergerecht angepasst
werden.

Das Stichwort ,Demografischer Wandel* hat in der &ffentlichen Wahrnehmung, nicht
nur wenn es um das Thema Alterssicherung geht, einen beangstigen Klang. Es nitzt
jedoch nichts, den Kopf in den Sand zu stecken. Es gilt, sich den neuen
Herausforderungen zu stellen. Die dbb bundesfrauenvertretung wird auch in Zukunft
gesellschaftliche und politische Diskussionen aufgreifen, und mit Frauenpolitischen
Fachtagungen und Broschuiren Wissen bindeln und Lésungsansatze entwickeln.

Denn nur wer sdmtliche Aspekte des Themas beleuchtet, kann in der Diskussion
neue Ldsungsansétze finden und auch flir zukUnftige Seniorinnen und Senioren den
dritten Lebensabschnitt lebenswert gestalten!
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Frauenpolitik im Wandel
Der demografische Wandel — Herausforderung und Chance

Prof. Dr. Dr. h.c. Ursula Lehr
Institut fir Gerontologie der Universitét Heidelberg

Die Herausforderungen in Zeiten des demografischen Wandels, in Zeiten zunehmen-
der Lebenserwartung — Uber die wir uns freuen sollten, die wir als Chance nitzen
sollten — und nachlassender Geburtenzahlen sind vielseitig.

Ich mdchte zunéchst ein paar Fakten aufzeigen:

Im Jahr 1957, vor gut 50 Jahren, hatte Deutschland knapp 70 Millionen Einwohner,
davon rund 38 Millionen Frauen und 32 Millionen Méanner. Der Anteil der Gber 60-jah-
rigen an der Gesamtbevoélkerung betrug 14,6 %, jener der Uber 80-jahrigen 1,0 % —
Uber Hundertjahrige gab es nicht.

Heute hat Deutschland rund 82 Millionen Einwohner, davon rund 42 Millionen Frauen
und 40 Millionen Manner. Der Anteil der Uber 60-jahrigen liegt bei 24 %, jener der
Uber 80jahrigen bei 3,6 %, Uber 100 Jahre alt sind etwa 10.000 Personen.

In den Jahren 2040 bis 2050 wird die Einwohnerzahl wieder auf circa 70 Millionen
zurtckgehen, der Anteil von M&nnern und Frauen wird nahezu gleich sein. Der Anteil
der Uber 60-Jahrigen grenzt dann an 40 % der Gesamtbevdlkerung, jener der 80-
Jahrigen wird sich auf 13,2 % fast vervierfachen und es werden Uber 114.000
Personen tber 100 Jahre alt sein.

1957 lag die durchschnittliche Lebenserwartung bei 69,6 Jahren fir Frauen und
65,3 Jahren fur Manner, das ergibt eine Differenz von 4,3 Jahren. Heute liegt die
Lebenserwartung bei rund 82 Jahren fir Frauen und 76 Jahren flir Manner, die
Differenz ist auf sechs Jahre angewachsen. Im Jahr 2040 wird die Lebenserwartung
bei fast 87 Jahren bei den Frauen und etwa 81 Jahren bei den Mannern liegen.

In der Zeit 1950-1955 betrug die durchschnittliche Kinderzahl pro Frau 2,2, heute
liegt sie bei den Faktor 1,3.

Und noch ein interessantes Datum:

Bis 1957 betrug die tariflich geregelte Jahresurlaubszeit zwolf Tage im Jahr — Sams-
tag mit eingerechnet — heute kénnen wir 30 Tage Urlaub verplanen, Samstage wer-
den nicht mitgezahlt. Damals gab es die 48-, spéter die 45-Stundenwoche, der
Samstag war ein voller Arbeitstag.

Wir leben also nicht nur in einer Zeit des demografischen Wandels, so dass immer
mehr immer altere Menschen immer weniger jungen Menschen gegenUberstehen,
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sondern auch in einer Zeit des gesellschaftlichen und sozialen Wandels, der viele
Bereiche unseres Lebens umfasst. Gesellschaftliche Verdnderungen und der Struk-
turwandel der Familie haben gewiss zum demografischen Wandel beigetragen. So
sind fur die l&ngere Lebenserwartung beispielsweise die bessere Hygiene und flr den
Rickgang der Geburtenzahlen unter anderem die Akzeptanz von Lebenspartner-
schaften ohne Trauschein verantwortlich zu machen. Aber auch familidre und gesell-
schaftliche Strukturen werden durch den demografischen Wandel beeinflusst.

Dabei denke ich nicht nur an die Auswirkung auf soziale Sicherungssysteme und die
notwendige Verlangerung der Lebensarbeitszeit, sondern auch an die Tatsache,
dass heute die 50-jahrige Frau funf familidre Rollen innehaben kann, und dass der
»Einzelenkel” vier GroBeltern und acht UrgroBeltern gegentbersteht (und in Zukunft
immer mehr ,StiefgroBeltern® der verschiedenen ,Lebensabschnittspartnerschaften®
der Eltern und GroBeltern).

Wir haben aber auch einen gesellschaftlichen Wandel, u.a. im Hinblick auf die Rolle
der Frau.

Im Jahr 1900 verdffentlichte der bekannte und damals hochgeschétzte Neurologe B.
v. Mbius in Halle sein Buch ,Uber den physiologischen Schwachsinn des Weibes®,
in dem er die anatomisch-physiologischen Grundlagen fur die Minderbegabung der
Frau darzulegen versucht. Frauen héatten kleinere Gehirne, unterentwickelte Denk-
organe, schlecht entwickelte Windungen des Stirn- und Schlafenlappens. ,Ein Man-
gel an Urteilsfahigkeit, Unselbstandigkeit, gegen alles Neue eingestellt und eine Enge
des Gesichtskreises” kennzeichnen danach die Frau. ,Was jenseits der Familie ist,
interessiert sie nicht...dazu kommt die Heftigkeit der Affekte, die Unfahigkeit zur
Selbstbeherrschung...Ware das Weib nicht korperlich und geistig schwach, so wére
es hdchst geféahrlich...Man solle vom Weib nichts verlangen, als dass es gesund und
dumm sei...UberméBige Gehirntatigkeit macht das Weib nicht nur verkehrt, sondern
auch krank*.

Damals erschien dann O. Weiningers Buch ,Geschlecht und Charakter” (18. Auflage
Wien/Leipzig 1919), in dem es heiBt: ,es ist also richtig, dass das Weib keine Logik
besitzt...es lasst sich mit Sicherheit nun folgende abschlieBende Antwort auf die
Frage nach der Begabung der Geschlechter geben: es gibt wohl Weiber mit genia-
len ZUgen, aber es gibt kein weibliches Genie, hat nie ein solches gegeben... und es
kann nie ein solches geben...wie kdnnte ein seelenloses Wesen Genie haben?
Genialitat ist identisch mit Tiefe; und man versuche nur, tief und Weib wie Attribut
und Substantiv miteinander zu verbinden: ein jeder hért den Widerspruch.*

W. Liepmann fuhrt dann in seiner ,Psychologie der Frau® (1920) weiter aus: ,Das
mangeinde Abstraktionsgefuhl 1asst die Frau niemals in der Wissenschaft heimisch
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werden. Die Wissenschaft, dem Mann der Ausfluss seines zeugenden produktiven
Prinzips, ist ihr nur ein Surrogat fur das n&hrende Prinzip der Mutterlichkeit, und die
ganze Frau hangt den Doktorhut an den Nagel, wenn es gilt, die Wiege zu schau-
keln®.

Die demografische Entwicklung wahrend der letzten hundert Jahre macht deutlich,
wie sehr sich Liepmann geirrt hat: 42,2 % aller 40-jahrigen Akademikerinnen (33 %
aller gleichaltriger Frauen) sind heute kinderlos — neben der zunehmenden Lang-
lebigkeit die Ursache des demografischen Wandels.

Der demografische Wandel ist in aller Munde. Wie kénnen wir ihm begegnen, wel-
che Herausforderungen bringt er fUr jeden Einzelnen, die Gesellschaft, flir unsere
Kommunen, flr unsere Arbeitswelt?

Wir alle werden alter: von Tag zu Tag, von Woche zu Woche, von Monat zu Monat,
von Jahr zu Jahr. Dass wir alter werden, — daran k&nnen wir nichts andern. Aber wie
wir alter werden, das haben wir zum Teil selbst in der Hand. Es kommt namlich nicht
nur darauf an, wie alt wir werden, sondern wie wir alt werden. Es gilt, nicht nur dem
Leben Jahre zu geben, sondern den Jahren Leben zu geben.

Zunéchst einige Fakten:

1. Die Erh6hung der Lebenserwartung: das individuelle Altern

Um 1900 betrug die durchschnittliche Lebenserwartung eines Neugeborenen 45
Jahrel Heute hat ein neugeborener Junge eine durchschnittliche Lebenserwartung
von 76 Jahren, ein neugeborenes Madchen von etwa 82 Jahren. Wenn man heute
in Pension oder Rente geht, dann hat man noch — im Durchschnitt! — 25 weitere
Lebensjahre vor sich. Das ist eine Zeit, die viele der heute Alteren in ihre
Lebensplanung gar nicht mit einbezogen hatten. Wir haben eine jahrliche Zunahme
der Lebenserwartung bei Neugeborenen von etwa 3 Monaten, eine tagliche
Zunahme von 5 Stunden!

Der/die 60-Jahrige hat noch mehr als ein ganzes Viertel seiner ganzen Lebenszeit
vor sich, oft sogar ein Drittel, da viele 90 Jahre und alter werden. Das bedeutet 20,
30 Jahre als Pensionar zu leben!

Noch 1950 betrug die Zeit, die man als Pensionar oder Rentner verbrachte, im
Durchschnitt 2 Jahre. Noch bis Ende der 60er Jahre war von den meisten
Menschen das Berufsende gefurchtet und wurde als ,Anfang vom Ende* gesehen.
Heute wird es von vielen herbeigesehnt und als ,,Beginn einer neuen Lebensphase*
erlebt!

13



Frauenpolitik im Wandel

Durchschnittliche Lebenserwartung der Neugeborenen in Jahren

1961
1950
1933
1925
1910
1901

Manner Frauen

Noch um 1950 hat die Mutter relativ selten erlebt, dass das jlingste Kind das
Elternhaus verlasst; heute hat die Mutter oft noch das halbe Leben vor sich! Auch so
gesehen ist Hausfrau und Mutter heute kein lebenslanger Beruf mehr. Ubrigens, viele
Studien zeigen, dass die ,family-centered mother” den problematischsten Alterns-
prozess hat.

Doch wir haben auch eine verlangerte Jugendzeit: nicht mit 15 Jahren tritt man in
das Berufsleben ein, sondern im Durchschnitt erst mit 25 Jahren. In den ersten
Jahrzehnten des letzten Jahrhunderts wurde man friher eingeschult, ging 8 Jahre
zur Volksschule, kannte (leider) noch keine Berufsschulen und der Besuch weiter-
flhrender Schulen waren nur wenigen vergdnnt, Médchen zundchst gar nicht. Man
war mit 15 Jahren berufstatig und hat in die Rentenkassen und in die Krankenkassen
einbezahlt. Heute zahlt man erst in einem weit spateren Lebensalter nach Abschluss
der Ausbildung (das erste Universitédtsexamen erfolgt in Deutschland durchschnitt-
lich mit 28 Jahren) voll in die Renten- und Krankenkassen ein. Ein Teil des ,Renten-
lochs® durfte mit den fehlenden Beitrdgen Jungerer zu erklaren sein, und natdrlich
auch mit den fehlenden Beitrégen vieler alterer Erwerbsfahiger, die aufgrund der der-
zeitigen Situation am Arbeitsmarkt keine Arbeit finden.
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In den Parteien zahlt man bis 35 zur Jugend, ist aber mit 45 ist schon ein ,alterer
Arbeitnehmer” und mit 50 Jahren greift die Seniorenwirtschaft nach einem. Wir sind
eine Gesellschaft ohne Lebensmitte. Vom BAfOG in die Rentel!

Hier ist Frank Schirrmacher zuzustimmen (Das Methusalem-Komplott, 2004): ,Wir
mussen unsere Lebensldufe anders konzipieren, sie an die viel langere Lebens-
erwartung anpassen — und nicht, wie bisher, gleichsam mit der Pferdekutsche des
19. Jahrhunderts im 21. Jahrhundert herumfahren. .... Wir brauchen eine Kalender-
reform unseres Lebens!“ Und an anderer Stelle heiBt es: ,Indem wir das Altern
umdefinieren, helfen wir unseren Kindern mehr als dadurch, dass wir standig um die
verpassten Geburten von 1984 weinen. Die hat es nicht gegeben. Und die damals
nicht geboren worden sind,... werden auch niemals Kinder auf die Welt bringen.*

Also, fangen wir an mit der ,Kalenderreform unseres Lebens®! Lassen wir das
Seniorenalter spéter beginnen!

2. Wir leben in einer alternden Welt: das kollektive Altern

Der Anteil der Gber 60-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung Deutschlands betrug um
die Jahrhundertwende 5 %, heute sind es nahezu 25 % und fiir das Jahr 2030 rech-
net man mit einem Anteil von ca. 35-38 % der Bevolkerung, die das 60. Lebensjahr
erreicht bzw. Uberschritten hat. Der Anteil der unter 20-Jéhrigen, der heute bei 21 %
der Bevolkerung liegt, geht in der gleichen Zeit auf 16 % zurlck. Wéahrend bei-
spielsweise in der Gruppe der 30-40-Jahrigen der Anteil der Manner Uberwiegt (7,2
Millionen Méanner gegentber 6,8 Millionen Frauen), Uberwiegen in der Gruppe der
Uber 60-Jahrigen bei Weitem die Frauen: (60-70-Jahrige: 5,0 zu 4,6 Millionen; 70-
80-Jahrige: 4,0 zu 2,4 Millionen; 80-90-Jahrige: 1,8 zu 0,7 und in der Gruppe der
Uber 90-Jahrigen stehen 387.000 Frauen 110.000 Mannern gegentiber.

Wir haben eine enorme Zunahme des Anteils der Uber 70-, 80-, 90- und Hundert-
jahrigen. Dabei ist festzustellen, dass etwa ein Drittel der Centenarians noch so kom-
petent ist, dass es alleine den Alltag meistert; ein zweites Drittel zwar hilfsbedUrftig
ist, aber noch aus dem Haus gehen kann — und ein drittes Drittel ist schwer pflege-
bedrftig. Unter den 4.602 Uber-Hundertjéhrigen des Jahres waren 4.004 Frauen
und nur 598 Manner; unter den 385 Uber 105-Jahrigen des Jahres 2006, denen der
Bundespréasident gratulierte, waren 358 Frauen und nur 27 Manner.

Die Gruppe der Hochbetagten oder Langlebigen, die der Uber 80-Jahrigen, ist welt-
weit die am starksten wachsende Bevolkerungsgruppe in den nachsten Jahren.
Doch die Ubliche Einteilung, von den sog. “jungen Alten* und ab 80/85 Jahren von
den ,alten Alten“ zu sprechen, ist problematisch. Manch einer ist schon mit 55/60
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Anteil der liber 90-jahrigen und tliber 100-jahrigen in Deutschland

M Uber 90 Jahre @ Uber 100 Jahre
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Quelle: UN (2002), World Population Ageing 1950-2050

Jahren ein ,alter Alter”, andere sind noch mit 90 Jahren ,junge Alte”. Das ,functional
age” ist ausschlaggebend, die Funktionsfahigkeit verschiedener korperlicher und
seelisch-geistiger Fahigkeiten. Diese Funktionsfahigkeiten sind keinesfalls an ein
chronologisches Alter gebunden, sondern werden von biologischen und sozialen
Faktoren, die wahrend eines ganzen Lebens einwirken, mitbestimmt. Hier werden
Schulbildung, berufliches Training, Lebensstil und Reaktionen auf Belastungen aus-
schlaggebend. Ein generelles Defizit-Modell des Alterns ist in Frage zu stellen; es
wurde durch viele Studien widerlegt. Altern muss nicht Abbau und Verlust von
Fahigkeiten und Fertigkeiten bedeuten. Je &lter wir werden, um so weniger sagt die
Anzahl der Jahre etwas aus Uber Fahigkeiten, Fertigkeiten, Erlebens- und Verhal-
tensweisen.

Doch das Altern der Gesellschaft ist stark mitbestimmt durch die nachlassenden
Geburtenzahlen. Selbst so kinderfreundliche Lander wie Spanien, ltalien und auch
Griechenland, konstatieren ein Sinken der Geburtenrate. Deutschland liegt — &hnlich
wie Osterreich — mit 1,34 Kindern unter dem Durchschnitt der EU, und es ist nicht
anzunehmen, dass es hier — trotz familienpolitischer Leistungen — zu Ver&nderungen
kommen wird. Damit man mich nicht falsch versteht: familienpolitische Leistungen
sind notwendig und kénnten sogar noch verbessert werden — aber sie sind nur sehr
begrenzt ein Instrument einer Bevdlkerungspolitik. Ein JA zum Kind erreicht man bei
der jungen Generation eher durch eine Gewahrleistung der Kinderbetreuung, durch
bessere Mdglichkeiten der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, als durch 300 Euro!

16



Frauenpolitik im Wandel

Geburtenzahlen im européaischen Vergleich
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Doch wir sollten die Forderung nach Kindergarten nicht nur unter dem Aspekt der
Entlastung der Mutter sehen, sondern: Kinder brauchen Kinder! Bestimmte Ver-
haltensweisen, wie beispielsweise Geben und Nehmen, lernt das zweijahrige Kind
nur von Kindern und nicht von noch so geschulten Eltern.

Die Griinde des Geburtenriickgangs sind vielseitig und liegen

1. in den seit den 60er Jahren gegebenen besseren Mdglichkeiten der Familien-
planung (,Pille®);

2. in dem Verlust des ,instrumentellen” Faktors (Kind als Arbeitskraft, als personli-
che Alterssicherung, als ,Stammbhalter” bzw. Namenstrager);

3. in der einseitigen offentlichen Diskussion ,Kind als Kostenfaktor, bei der ver-
schwiegen wird, dass Kinder auch Freude machen und eine enorme Be-
reicherung des Lebens sind; dass im Grunde genommen diejenigen ,arm“ sind,
die keine Kinder haben — auch wenn sie sich jetzt vielleicht mehr leisten kdnnen;

4. auch in der Verbreitung der Irrlehre von Christa Mewes, die die Notwendigkeit
einer 24-stlindigen mutterlichen Anwesenheit predigte;

5. in unsicheren Lebensbedingungen (Erhalt des Arbeitsplatzes? Wohnsituation?
Kinderbetreuung? Verbindung von Familie und Beruf?);
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in der Wahrnehmung des Kindes als Storfaktor in der Freizeitplanung, vor allem
von jungen Mannern (Studie Opachowski: 40% der 40-jahrigen Manner kdnnen
sich sehr wohl ein gutes Leben ohne Kind vorstellen);

in der verlangerten Jugendzeit, in der sich manchmal bis in das vierte Lebens-
jahrzehnt hinein ziehenden Berufsausbildung, in der in ein immer hoheres
Lebensalter hinausgeschobenen Heirat (auch mitbedingt durch einen Werte-
wandel, der die gesellschaftliche Akzeptanz enger partnerschaftlicher Bezie-
hungen ohne Trauschein umfasst; der ,Kuppeleiparagraph” wurde in den 80er
Jahren abgeschafft);

auch in einem weiteren Punkt: Wahrend in der ersten Hélfte unseres Jahr-
hunderts die Frau solange im Elternhaus lebte, bis geheiratet wurde (und sie so
zur Anpassung an die Lebensgewohnheiten anderer gezwungen war), nach der
Heirat sehr schnell Kinder kamen, die wiederum eine Anpassung verlangten,
geht sie heute mit 18, 20 Jahren aus dem Haus und lebt selbstandig, allein. Ein
solches mehrjahriges Alleinwohnen fUhrt zu einer verstarkten Ausbildung der
Individualitat; es bilden sich Eigenheiten und Gewohnheiten, eine Zeit in der oft
ein ganz individueller eigener Lebensstil kreiert wird, der dann schon eine An-
passung an einen Partner, erst recht aber an Kinder, sehr erschwert (unter die-
sem Aspekt ist auch kein Sinken der Scheidungsraten in Zukunft zu erwarten);
nach Studien von Klingholz sind die M&dchen heute “zu gut ausgebildet” und
finden deswegen keinen Partner. In unserer Gesellschaft ist es ,normal“, dass
der Chefarzt die Krankenschwester heiratet, — aber die Chefarztin, die den
Krankenpfleger heiratet, wird schief angesehen. Und wir haben eben zu viele
Chefarztinnen und dergleichen;

Immer mehr Frauen in Deutschland bleiben kinderlos
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10. Drittkinder werden immer seltener und kommen meist nur vor, wenn anstatt
dem zweiten erwinschten Kind ein Zwillingspaar geboren wird — oder um in
einer neuen Partnerschaft erneute Verbundenheit mit dem neuen Partner zu
bekunden. (Klein, 2002);

11. viele Paare sind aus unterschiedlichen Grinden ungewollt kinderlos.

Prozentualer Anteil der Akademikerinnen im Alter von 35 bis 40 Jahren,
die kinderlos blieben
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Was kann die Gesellschaft dazu tun, dass das JA zum Kind gestérkt wird?
Kindergérten sind das eine; Netzwerke unter den jungen Eltern schaffen, die gegen-
seitig einspringen und einander helfen kénnen, das andere. Familienfreundliche
Betriebe kénnen hier in vieler Hinsicht konkret helfen (Einrichtung eines ,Kinder-
zimmers®, in dem auch Schulaufgaben gemacht werden kdnnen; gesundes Kan-
tinenessen auch den Kindern der Beschéftigten anbieten, Ubernahme von
Besorgungen — Wasche von der Reinigung abholen usw. — flr berufstatige Eltern
und dergleichen mehr)

3. Das veranderte Verhaltnis zwischen den Generationen

Das Verhaltnis zwischen den Generationen hat sich unter quantitativen Aspekten
verandert: vor 100 Jahren kamen auf einen Uber 75-jdhrigen noch 79 jungere
Personen, heute sind es nur noch 11,2 Personen, die junger als 75 sind und schon
in 8 Jahren werden es nur 8,4 Personen sein. Und wenn unsere heute 42-Jahrigen
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einmal 75 Jahre sein werden, dann werden in Deutschland nahezu genau so viele
Uber 75-Jahrige wie unter 20-Jahrige leben (im Verhdltnis 1:1,2) und nur 1,6
Personen im Alter von 20 bis 40 Jahren.

Wenn wir diese Entwicklung vor Augen haben, dann ist auch die Gesellschaft, die
Kommune, aber auch die Wirtschaft und Industrie gefordert. Beispielsweise missen
die Konzepte der Stadtentwicklung Uberdacht werden. Das reicht von der Ver-
kehrsfilhrung bis hin zu Sportstatten und Sportmdglichkeiten fir Altere; neben
Kinderspielplatzen brauchen wir Sport- und Freizeitmdglichkeiten fir Altere; Warm-
badetage in Schwimmbadern werden immer notwendiger. Wir missen uns Ge-
danken Uber die Erreichbarkeit von Schwimmb&adern, Sportstétten, Arztpraxen und
Einkaufsmdglichkeiten machen. Dabei gilt: manch ein Alterer ist durchaus noch
fahig, sicher Auto zu fahren — auch wenn ihm das Zu-FuB-Gehen gréBere Schwierig-
keiten bereitet. Hier spielt sowohl der Offentliche Nahverkehr als auch die Park-
platzfrage eine ganz groBe Rolle; Garagen, die ohne mihsames Treppensteigen er-
reichbar sind, sind notwendig! Manch einer geht nicht in die Innenstéadte einkaufen,
weil dieses Problem nicht geldst ist. Und wie viele Arztpraxen haben wir in FuB-
gangerzonen, ohne Parkraum?

Wir haben aber auch Uber den entsprechenden Ausbau von Beschaftigungs- und
Weiterbildungsméglichkeiten nachzudenken, wobei Altere in die Programmgestal-
tung mit einzubeziehen sind. Ein Umdenken im Freizeitbereich, aber auch im Ge-
sundheitsbereich (Hausarztbesuche — auch von Zahnarzten) wird erforderlich; die
Wohnungsplanung (Wohnungsausstattung) und das Wohnumfeld sollte auf die ver-
anderte Bevolkerungsstruktur und deren Bedurfnisse Ricksicht nehmen.

Weit mehr als bisher Ublich haben sich Wirtschaft und Industrie auf die &lterwerden-
de und strukturveradnderte Bevolkerung einzustellen (das reicht von der notwendigen
gréBeren Auswahl von 1-Personen-Rationen im Supermarkt bis hin zu einem kreati-
ven Ausbau von Dienstleistungsangeboten, zu denen dann auch die Bedienung an
der Tankstelle oder ein verstérkter Hol- und Bring-Dienst gehort. Das schlie3t aber
auch sonstige vielseitige Veranderungen mit ein, die man unter dem Begriff der
,,Okogerontologie“ und der ,Gerontotechnik® zusammenfasst (einfacher zu bedie-
nende Fahrkartenautomaten, Lichtschalter, Armaturen, Telefontasten, Schraubver-
schlUsse bei Putzmitteln und Medikamenten, einfacher zu bedienende Videogeréate
usw.) — Und: was lieBe sich an unseren Autos alles benutzerfreundlicher gestalten! —
Gerontodkologie, altersgerechte Umweltgestaltung, ist ein relativ junger Forschungs-
zweig. Wer dabei nur an barrierefreie Behdrdeneingadnge denkt, denkt viel zu kurz. In
Gemaldeausstellungen stehen die Informationen zu den einzelnen Bildern auf ,Mini-
tafeln” an die man ganz nahe herangehen muss, um etwas entziffern zu kénnen. Das
gilt Ubrigens auch bei den Platzreservierungsanzeigen in der Deutschen Bahn. Von
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kleiner, unleserlicher Beschriftung sind Senioren in erster Linie betroffen, wenngleich
Sehbehinderungen ja bekanntlich auch bei Jungeren vorkommen sollen.

Auch die pharmazeutische Industrie ist gefordert. Es gibt Minipillen, die man noch
halbieren oder gar vierteln muss. Flaschenverschllisse (lbrigens auch bei Putz-
mitteln), die man zusammendrlcken und hochschrauben muss — sie sind nicht nur
LKindersicher®, sondern auch ,altensicher”! Von den Beipackzetteln ganz zu schwei-
gen: graues Papier, graue Minischrift, die sich kaum entziffern lasst und strotzend
von Fremdworten, die man bei bestem Willen nicht verstehen kann.

Wir brauchen eine altengerechte (= menschengerechte) Umwelt, auch unter dem
Aspekt der Pravention, d.h. der Gewéhrung eines moéglichst gesunden und kompe-
tenten Alterwerdens bei lang erhaltener Selbstandigkeit.

Das quantitative Verhaltnis der Altersgruppen in unserem Land hat sich verandert,
aber auch unter qualitativen Aspekten ist der demografische Wandel und das
Verhéltnis zwischen den Generationen zu diskutieren. Hier sei zun&chst der Rilck-
gang der 3- und 2-Generationen-Haushalte und der Anstieg der Ein-Generationen
bzw. Ein-Personen-Haushalte erwéhnt. Nur 1,1 % von allen rund 36 Millionen
Haushalten in der Bundesrepublik sind 3-Generationen-Haushalte. Etwa 37 % aller

Von 100 Personen der jeweiligen Altersgruppe
leben in Einpersonenhaushalten
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Haushalte in Deutschland sind heute 1-Personen-Haushalte (zum Vergleich: im
Jahr 1900 waren es nicht einmal 7 %). Um 1900 waren 45 % aller Haushalte 5-
und mehr- Personen-Haushalte; heute sind es noch 4,4 %! Diese zunehmende
Singularisierung und Individualisierung sollte keineswegs mit Einsamkeit gleichge-
setzt werden. Sie hat aber Konsequenzen sowohl in Bezug auf die Kinderbe-
treuung als auch auf etwaige notwendig werdende Hilfs- und Pflegeleistungen im
Alter.

Zum anderen aber haben wir gleichzeitig einen Trend zur 4 (bzw.5)-Generationen-
Familie, die allerdings nicht im gleichen Haushalt lebt. In der ersten Halfte unseres
Jahrhunderts kannte ein Kind bestenfalls zwei seiner GroBeltern. Heute leben im
Allgemeinen noch alle vier GroBeltern, oft sogar noch zwei UrgroBeltern. Rund 20 %
der Uber 60-Jahrigen haben Urenkel; aber ebenso viele haben noch einen lebenden
Elternteil. Die GroBeltern-Generation ist die ,Sandwich-Generation®, die oft sowohl
fur Kinder und Kindeskinder aufkommen als auch noch fur die alten Eltern sorgen.
Die viel gepriesene Familienpflege sieht heute oft so aus, dass die GroBmutter die
UrgroBmutter pflegt. GroBeltern sind heutzutage weit 6fter die ,Gebenden” als die
»,Nehmenden®.

Wir haben die ,multilokale Mehrgenerationenfamilie“, oder, nach Bengston: die
,Bohnenstangenfamilie”, in der Schwestern und Brlder, Cousins und Cousinen,
Schwdgerinnen und Schwéger fehlen. Andererseits braucht der Mensch aber Kon-
takt zu seiner Generation — den muss er sich heutzutage auBerhalb der Familie
suchen.

4. Vom 3-Generationen-Vertrag zum 5-Generationen-Vertrag

In unserer alternden Welt ist der 3-Generationen-Vertrag zu einem 4- oder gar 5-
Generationen-Vertrag geworden.

Zu Beginn des letzten Jahrhunderts begann man im Durchschnitt mit 15 Jahren sein
Berufsleben und bekam Rente erst mit 70 Jahren, sofern man dieses Alter Uber-
haupt erreicht hatte, was ziemlich selten vorkam. Um 1900 war nur 2 % der deut-
schen Bevolkerung 70 Jahre und é&lter. Heute liegt der durchschnittliche Berufs-
anfang bei 25 Jahren, das Berufsende bei knapp 60 Jahren. Im Rentenalter sind
nicht 2 %, sondern 26 % der deutschen Bevdlkerung.

Vor hundert Jahren gab es die 60-Stunden-Woche, heute ist es die 38-Stunden-
Woche. Noch in den sechziger Jahren war der Samstag ein voller Arbeitstag, heute
beginnt das Wochenende am Freitagnachmittag. Damals betrug der Jahresurlaub
12 ganze Tage, Samstage mit einberechnet, erst 1957 wurde der Jahresurlaub auf
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14 Tage erhoht. Jetzt haben wir 30/31 Tage Urlaub, Samstage nicht mitgerechnet.
Allein in den letzten 50 Jahren hat sich die Lebensarbeitszeit um 32 % reduziert, die
Freizeit — verteilt Uber das ganze Leben — entsprechend zugenommen.

Noch bis etwa 1970 wurde das Ende der Berufstéatigkeit beflrchtet; man sprach
vom ,Pensionsschock® oder gar vom ,,Pensionierungstod, man fuhlte sich endgil-
tig ,abgestellt”. Heute wird das Berufsende von vielen Menschen herbeigesehnt und
als Beginn einer neuen Lebensphase erlebt, der Beginn einer ,spéaten Freiheit”, oft
verbunden mit dem Wunsch, dann nach Herzenslust zu reisen, etwas fur die Ge-
sundheit tun, sich sportlichen Betatigungen zu widmen oder sich kulturellen Dingen
zuzuwenden.

Heutzutage steigen wir spéater in das Berufsleben ein, werden alter und sind dabei
gesunder. Warum sollten wir dann nicht langer arbeiten, l1anger in die Rentenkassen
einzahlen anstatt sie zu leeren? Nicht als Zwang, aber als Moglichkeit! Viele der aus
dem Berufsleben Ausgeschiedenen waren bereit und fahig, weiter zu arbeiten, wenn
es die Gesetzeslage zulieBe und wenn es die wirtschaftliche Situation in unserem
Land erlauben wirde. Die Wirtschaft, aber auch die Verwaltung, wird sich Uberlegen
mussen, wie weit sie auf das Expertenwissen der erfahrenen alteren Mitarbeiter ver-
zichten kann — wobei gleich unterstrichen sei: Erfahrung allein gentgt nicht, sie muss
erganzt werden durch das Wissen um neue Entwicklungen, das Beherrschen neuer
Techniken. Berufsbegleitende Weiterbildung ist heutzutage bei einer ,,Halowertszeit*
des beruflichen Wissens von nur 5 Jahren, unbedingt notwendig.

Untersuchungen haben sehr eindeutig gezeigt, dass, ein lebenslanges Training vor-
ausgesetzt, es in vielen Berufen gilt: gerade mit zunehmendem Alter gewinnt man
einen gréBeren Uberblick, es wéchst die Fahigkeit zur Zusammenschau, neigt man
dazu, mehrere EinflussgréBen gleichzeitig zu Uberschauen und adaquat einzuord-
nen, man neigt zum vorsichtigen Abwégen, zur Besonnenheit und trifft dann klare,
wohlUberlegte Entscheidungen. Gerade mit zunehmendem Alter wachst das
Expertenwissen und vor allem die soziale Kompetenz. Die angeblich mangelnde
»Innovationsféhigkeit” alterer Arbeitnehmer ist durch keine Studie belegt! Kreativitat,
Mut zum Experimentieren, Erfindungsgabe, Innovation, braucht aber eine gewisse
Sicherheit, die allerdings durch das derzeit immer noch weit verbreitete negative
Image élterer Arbeitnehmer/innen nun einmal nicht gegeben ist.

Wir brauchen die Alteren in der Politik, in der Wirtschaft, im Betrieb, in der Ver-
waltung. Naturlich brauchen wir auch die Ideen der Jungeren, ihre Dynamik, ihren
Schwung, ihr Drangen nach Ver&nderung, aber wir brauchen auch den Rat der
Erfahrenen, die sorgsam zwischen gegebenen Mdglichkeiten und Grenzen abwa-
gen. Wir brauchen das Miteinander der Generationen!
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,Rente mit 60" war eine verhangnisvolle Diskussion, die mit zu einem generellen
negativen Altersbild beitrug. Jenseits der ,Altersgrenze” zahlt man nun einmal zu den
LAlten®, ist irgendwie abgemeldet, zur Seite geschoben — und das, wenn man noch
ein Drittel seines Lebens vor sich hat. Viele Menschen werden auf diese Weise friih-
zeitig zu einer Problemgruppe gemacht. Heute wird die ,Rente mit 67" diskutiert und
in weiten Kreisen abgelehnt. Eine Verldngerung der Lebensarbeitszeit ist jedoch,
wenn die entsprechenden Voraussetzungen gegeben sind, nur zu begrtien!

Wir brauchen Flexibilitat, d.h., die Méglichkeit, friher aufzuhdren (wer mit 16 oder 18
sein Berufsleben begonnen hat, sollte nach 45 Jahren, also mit 61 oder 63 Jahren,
ohne Abzige aufhdren kdnnen), aber auch die Moglichkeit langer im Beruf weiterzu-
arbeiten. Vorraussetzung dafUr ist allerdings eine entsprechende Situation der Wirt-
schaft, vor allem das Vorhandensein entsprechender Arbeitsstellen.

Naturlich ist es verstandlich, dass die 25-59-Jahrigen, die im Arbeitsleben stehen,
Uber zu hohe Belastungen klagen. Aus dem 3-Generationen-Vertrag ist ein 5-
Generationen-Vertrag geworden. Die mittlere Generation zahlt manchmal flr zwei
Generationen, die noch nicht im Berufsleben stehen (mancher 30-jéhrige Student
hat sein Kind im Kindergarten), und oft fir zwei Generationen, die aus dem
Berufsleben ausgeschieden sind. Vater und Sohn, Mutter und Tochter im Renten-
alter — das ist keine Seltenheit heutzutage. Doch diese belastete mittlere Generation
sollite wenigstens bedenken, dass manche Rentner von heute gar nicht freiwillig in
Rente gingen, sondern von Vorruhestand, Frihpensionierung, Altersteilzeit und der-
gleichen Gebrauch gemacht haben, um den Jiingeren einen Arbeitsplatz zu sichern.
(Dass dies leider nicht so ganz funktionierte und nur jeder 7. freigemachte Platz wie-
der besetzt wurde, war nicht vorherzusehen.) Dann darf man ihnen jetzt aber die
»Rentenlast” nicht zum Vorwurf machen! Aber Senioren mussen auch fir die junge-
ren Generationen Verstandnis haben, die bis an die Grenzen der Belastbarkeit gefor-
dert werden. Und sie haben — im Gegensatz zu den meisten Senioren von heute —
in ihrem bisherigen Leben oft nicht gelernt, sich einzuschranken, zu verzichten, nur
mit dem Notwendigsten auszukommen, wie es die Kriegszeit von den heute élteren
Senioren gefordert hatte.

5. Altere als Kostenfaktor - eine einseitige Sicht

Uber éltere Menschen wird heute in der Offentlichkeit oft einseitig nur als Kosten-
faktor, als ,6konomisch Inaktive® diskutiert. Das ist eine Feststellung, die Genera-
tionenkonflikte schiren kann. Doch diese Feststellung ist unzutreffend. Zunéchst
einmal: Wir haben (noch) eine sehr wohlhabende Rentnergeneration — was nicht
heil3t, dass es eine kleine Gruppe, vor allem von Frauen Uber 80/85 Jahren, gibt, die
sehr zu rechnen hat. Noch ist Altersarmut kein Thema — doch wie wird es morgen?
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Die Kaufkraft der heutigen Rentner ist (noch) groB, auch wenn wegen der eingangs
erwahnten Unsicherheit zurzeit eine gewisse Zurtickhaltung getbt wird. Das Eigen-
heim bzw. die Eigentumswohnung ist meist abbezahlt, die Kinder sind aus dem
Haus; es muss nicht mehr so gespart werden.

Rentner und Pensionare sind ein Wirtschaftsfaktor, und das nicht nur im Hinblick auf
Kukident, Sehhilfen, Horgerate, Treppenlifte, Gehhilfen, Rollstlihle, Pflegleistungen
und Pflegebetten. Manches Reiseunternehmen musste schlieBen, wenn es die Se-
nioren nicht gébe, und manche Senioren waren durchaus bereit, mehr auszugeben,
wenn das entsprechende Angebot da ware.

Alle Untersuchungen und Surveys zeigen, dass gerade der heutigen Senioren-
generation das Wohl ihrer Kinder und Kindeskinder am Herzen liegt, und fur die sie
im privaten Rahmen schon heute sehr viel tun. Durch finanzielle Unterstitzung,
durch Sachleistungen, durch Betreuungsleistungen und oft auch noch durch Pflege
ihrer eigenen alten Eltern. So ist in einer Studie von Martin Kohli festgestellt worden,
dass Seniorinnen und Senioren ,in den Bereichen Ehrenamt, Pflege und Kinder-
betreuung im Jahr ungefahr 3,5 Milliarden Stunden Uberwiegend unentgeltlich tatig
sind. Nimmt man einen durchschnittlichen in diesen Branchen Ublichen Netto-
stundenlohn von 11,80 € an, dann lasst sich der Wert der geleisteten Arbeit auf
etwa 41,3 Miliarden € beziffern, was 21 % der 1996 geleisteten Zahlungen der
gesetzlichen Altersvorsorge entspricht.”

Im familidren Bereich sind die Alten eher die Gebenden als die Nehmenden. 23 %
der Seniorinnen und Senioren unterstitzen ihre Kinder materiell, wahrend nur 2 %
etwas von ihren Kindern erhalten. Der Alterssurvey lasst deutlich werden: ,,1996
belief sich der durchschnittliche Transferbetrag fur die Uber 60-jahrigen Geber auf
etwa 3.650 €, was hochgerechnet auf die deutsche Bevdlkerung der Uber 60-
Jahrigen 17,2 Milliarden € oder rund 9 % der in diesem Jahr geleisteten Zahlungen
der gesetzlichen Altersversorgungssysteme ausmacht, wobei Erbschaften hierbei
nicht bertcksichtigt sind.”

Im familidren Bereich ist die Solidaritat zwischen den Generationen, die gegenseitige
Hilfe, beachtlich. Die Rolle der GroBeltern, die finanzielle, instrumentelle und/oder
emotionale Hilfe geben, ist hier noch einmal hervorzuheben.

6. Altern muss nicht Hinfalligkeit und Pflegebediirftigkeit bedeuten

Das AusmalB3 der PflegebedUrftigkeit alter Menschen wird oft Uberschéatzt. Die
Infratest-Studie, die 26.000 Haushalte erfasste, hat gezeigt: Pflegebedurftigkeit fallt
eigentlich erst in der Gruppe der Uber 85-Jahrigen ins Gewicht und betrifft dort rund
23 % der Manner und 28 % der Frauen. Das hei3t aber, dass noch rund 70 von 100
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Hochbetagten in der Lage sind, allein kompetent ihren Alltag zu meistern. Bei
Hochrechnungen im Hinblick auf den Anteil der Pflegebedurftigen von morgen, wo
weit mehr Uber 85-Jahrige in unserer Gesellschaft leben werden, sollte man vor-
sichtig sein, da schon die Alteren von heute in einem héheren Alter viel gestinder und
kompetenter sind, als es unsere Eltern und GroBeltern im gleichen Alter waren,
sofern sie dieses Uberhaupt erreicht hatten. Dieser Trend wird sich fortsetzen.

Selbstandigkeit und regelméBiger Pflegebedarf im Alter
in % der Altersgruppe der Bevolkerung

Ménner Frauen
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Aber auch wenn wir den Anteil der PflegebedUrftigen von morgen und tbermorgen
nicht Uberschatzen sollten, missen wir feststellen: die Thematik der Pflegebe-
durftigkeit in einer alternden Gesellschaft wird weiterhin eine Herausforderung blei-
ben. Werden heute noch rund 70 % der Pflegebedurftigen in der Familie gepflegt
(nicht immer in einer optimalen Form), so mussen wir dennoch deutlich sagen, dass
Familienpflege ihre Grenzen hat:

1) angesichts des immer héheren Alters der Pflegebedurftigen und

2) damit auch der pflegenden Angehdrigen. Hier bedeutet Pflege oft Uberforde-
rung, die im Extremfall zur Altenmisshandlung fiihren kann;

3) angesichts der geringen Kinderzahl, so dass sich kaum mehrere Geschwister
die Pflege teilen kénnen;

4) angesichts der geforderten Mobilitat der Kinder; immer seltener wohnen Kinder
in der Nahe ihrer Eltern;
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Pflegeleistungen bei der Gesamtbevélkerung

M nicht pflegebeddrftig
@ zuhause gepflegt
Oin Heimen

40
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80-85 Jahre 85-90 Jahre Uber 90 Jahre

5) angesichts der zunehmenden Berufstatigkeit der Frauen bzw. der Téchter

6) und schlieBlich angesichts der steigenden Scheidungsrate. Ob man auch den
nicht angetrauten Partner entsprechend pflegen wird, wissen wir nicht; aber die
Ex-Schwiegermutter wird man wohl kaum pflegen.

Wir mussen zun&chst alles tun, um Pflegebedurftigkeit zu vermeiden. Dazu gehort
der Ausbau der Pravention. Wir brauchen aber auch einen Ausbau der ambulanten
und stationéaren Einrichtungen, eine Starkung der Qualifikation der Pflege, eine Be-
rucksichtigung demenzieller Erkrankungen, eine Ausbildung aller medizinischen
Berufe und medizinischen Hilfsberufe in Gerontologie/Geriatrie. Wir brauchen eine
interdisziplindr ausgerichtete gerontologische Grundlagenforschung, die uns Wege
zu einem mdglichst gesunden und kompetenten Alterwerden aufzeigen kann.

Doch es gilt zun&chst einmal Pflegebedurftigkeit zu vermeiden, Selbstéandigkeit und
Unabhéangigkeit zu erhalten. Das ist eine Herausforderung fur jeden Einzelnen und
die Gesellschaft. Dazu gehért ein entsprechender Lebensstil mit sportlicher, geistiger
und sozialen Aktivitat, richtiger Erndhrung, Hygiene, Vorsorgeuntersuchungen etc.
Der Einzelne sollte gesundheitsbewusster leben, aber die Gesellschaft, die Kom-
munen, sollte Moglichkeiten dazu bereitstellen, die zu kdrperlichem, geistigem und
sozialem Training motivieren. Die Notwendigkeit einer umfassenden Prévention, die
schon beim Schulsport beginnt, sollte weit starker als bisher erkannt werden und
entsprechende Forderung erfahren.
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Ein ,,gesundes” und ,kompetentes* Alterwerden ist die
Herausforderung unserer Zeit!

Doch gesundes Altwerden — was ist das eigentlich?

1. Gesundheit ist nicht nur das Fehlen von Krankheit (bei dem Fortschritt der Medi-
zin und der Medizintechnik mit immer neuen und griindlicheren Diagnosemdg-
lichkeiten gilt heute die Feststellung: gesund ist schlecht diagnostiziert, denn
nahezu jeder hat irgendwo irgendwelche kleineren oder gréBeren Probleme).

2. Gesundheit ist vielmehr, der WHO-Definition entsprechend, ,korperliches, see-
lisch-geistiges und sozialen Wohlbefinden®. Es kommt also nicht nur darauf an,
ob man laut Arzturteil und Laborbefund gesund ist, sondern auch, ob man sich
gesund fuhlt. Der sogenannte ,subjektive Gesundheitszustand” ist, wie unsere,
aber auch internationale Untersuchungen zeigen, ganz entscheidend flr eine
Lebensqualitat im Alter.

3. Nach Huber schliet Gesundheit aber auch die Fahigkeit mit ein, sich mit etwai-
gen Belastungen, mit Einschrankungen, mit Behinderungen (im korperlichen,
aber auch im geistig-seelischen und sozialen Bereich) auseinander zu setzen
und adaquat damit umzugehen.

Diskutiert man heutzutage Gesundheit unter dem Aspekt der Pravention, der
Vermeidung von Risikofaktoren, dann erwdhnt man zuerst — mit Recht — gesunde
Ernéhrung, Verzicht auf Drogen, Nikotin, Alkohol; man erwdhnt sodann die Not-
wendigkeit korperlicher Bewegung, kdrperlicher Aktivitat, Hygiene und Vorsorge-
untersuchungen. DarUber hinaus hat Wohlbefinden im Alter etwas mit ,Gebraucht-
werden”, mit dem ,feeling of being needed” zu tun.

Wesentlich fur ein gesundes Altwerden ist die Bedeutung der Aktivitat.

Doch so neu ist diese Erkenntnis gar nicht. Ein hohes Lebensalter bei psychophysi-
schem Wohlbefinden zu erreichen war von jeher der Wunsch der Menschheit. Schon
vor mehr als 2.000 Jahren empfahl bereits Hippokrates (460-377 v.Chr.) als Regeln
flr eine gesunde Lebensfuhrung, die ein hohes Lebensalter garantiere:

LAlle Teile des Korpers, die zu einer Funktion bestimmt sind, bleiben gesund, wach-
sen und haben ein gutes Alter, wenn sie mit MaB gebraucht werden und in den
Arbeiten, an die jeder Teil gewohnt ist, gelbt werden. Wenn man sie aber nicht
braucht, neigen sie eher zu Krankheiten, nehmen nicht zu und altern vorzeitig*
(Hippokrates, de articulis reponendis 56; vgl. MUri 1962, S.361).

Frihe Hinweise auf eine notwendige Aktivitat im Alter, eine lebenslange Vorbereitung
auf das Alter, die schon in Kindheit und Jugend beginnen sollte und die neben dem
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physischen Bereich auch den geistigen Bereich umfassen muss, findet man auch
bei Plato (427-347 v. Chr.) in seiner ,Politeia“ und auch bei Cicero (106-43 v.Chr.) in
seiner Schrift ,Cato maior de senectute”. Sie preisen die lebenslange korperliche
Aktivitat, die richtige Erndhrung, weisen aber auch auf die Notwendigkeit geistiger
Aktivitdt und entsprechender Sozialkontakte, sozialer Zuwendung hin, die wahrend
des ganzen Lebens gelibt werden mussen: Nichtaufhéren, Weitermachen, standi-
ges Uben in Allem, das sei die Maxime (Cicero).

In diesem Sinne wird Aktivitat seit der Antike zu den wesentlichsten Voraussetzun-
gen fur ein erfolgreiches Altern genannt. Methodisch abgesichert waren diese
Aussagen damals freilich nicht; sie beruhten auf Einzelerfahrungen und Einzelbei-
spielen. Heute haben wir durch neuere Forschungen hinreichend Belege fur die
Richtigkeit dieser alten Einsichten.

Es gilt — fur Jung und Alt — ,aktiver leben” und ,aktiv erleben”! Dadurch lasst sich,
wenigstens zu einem Teil, die PflegebedUrftigkeit vermeiden oder sie zumindest in
ein héheres Alter hinausschieben. Pravention ist nicht nur kostensparender, sondern
erhoht vor allem die Lebensqualitat der Senioren und die ihrer Familien.

Aktives gesundes, ,bewegtes* Alterwerden ist eine Aufgabe flir uns alle, die schon
in Kindheit und Jugend beginnt und dann im mittleren und hdheren Erwachsenen-
alter von ganz groBer Bedeutung ist.

Auf den Wert korperlichen Trainings, den Wert der Aktivierung korperlicher Krafte
und der Abforderung kérperlicher Leistungen sowohl als Pravention bzw. Geropro-
phylaxe und als Therapeutikum haben Wissenschaftler immer wieder hingewiesen.
Steinbach hat schon 1970 gesagt: ,Soll sich der Organismus im Sinne einer Férde-
rung der Funktionsfahigkeit verandern, dann muss er zunehmenden Belastungen
ausgesetzt werden. Es fUhrt kein Weg am Fleil3 vorbei“. Er hat damals schon auf die
Gefahren aufmerksam gemacht, die durch den Austritt aus dem Berufsleben gege-
ben sind, da hiermit oft eine Reduzierung der kdrperlichen Leistungen und Aktivi-
taten einhergeht, welche dann zu der Reduzierung sozialer und intellektueller Aktivi-
taten durch das Ausbleiben beruflicher Anforderungen noch hinzukommt: ,Die Folge
ist eine Inaktivitdtsatrophie auf allen diesen Gebieten, die eigentlich Uber das hin-
ausgeht, was altersmaBig und biologisch notwendig ware” (Steinbach, 1971, S.32).

Tatsache ist: Die meisten korperlichen Alternsverdnderungen (in Bezug auf die
Muskulatur, die Atmungsorgane und sonstige Funktionen), die zwar, je nach Indivi-
duum, in sehr unterschiedlichem Lebensalter eintreten kdnnen, ,ahneln denen, die
auch ein Mangel an Bewegung im Gefolge hat"

Erst kurzlich hat die WHO festgestellt: ,Millionen Tote durch zu wenig Bewegung und
zuviel Zucker, Fett, Salz.”
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Danach verursacht die Bewegungsarmut

— jahrlich 1,9 Millionen Tote,
- 10-16 % mancher Krebserkrankungen und auch Diabetes,
— 22 % der ischédmischen Herzkrankheiten.

Weltweit sind 60 % der Erwachsenen nicht bewegungsaktiv genug, 1,9 Millionen
Menschen werden jahrlich durch Bewegungsmangel behindert.

Der Nachweis, dass die fur das einzelne Individuum ,richtigen® sportlichen Aktivita-
ten, in richtiger Dosierung ausgelbt, das psychische Wohlbefinden steigern und die
relevanten physiologischen Werte auch beim 40-, 50- und sogar 70-Jahrigen noch
verbessern kénnen, ist mehrfach seitens der Sportwissenschaft und Sportmedizin
erbracht worden (Hollmann, Rieder, Meusel, Werle u.a.).

Ebenso wurde gezeigt, dass korperliche Aktivitdt, Bewegung und Sport auch auf
kognitive Fahigkeiten von Einfluss sind. Schnellere Reaktionszeiten, bessere Ge-
dachtnisleistungen, besseres Abschneiden bei Problemldsungsaufgaben konnten
u.a. Birren (1995), Oswalds, et al. (1996), Baumann (1997, 1999) zeigen. In Langzeit-
studien haben jene Senioren und Seniorinnen ihre intellektuellen Fahigkeiten, vor
allem Gedachtnisleistungen, am starksten verbessert und Uber Jahre hinweg gehal-
ten, die neben dem Gedachtnis-Trainingsprogramm gleichzeitig ein kdrperliches
Aktivierungsprogramm durchgefihrt haben (vgl. Baumann).

Nach einer kritischen Analyse der Literatur Uber den Zusammenhang von sportlicher
Betatigung, Gesundheit und Anpassung an das Alter kommt Meusel (1996) zu dem
Schluss, dass bei einer in dieser Hinsicht inaktiven Lebensweise das Leistungs-
niveau in allen motorischen Fahigkeiten zuriickgeht. ,Schon geringe Bewegungs-
aktivitat im Alltag, Beruf und Sport wirkt sich, besonders bei sonst bewegungsarmer
Lebensweise, positiv im Sinne einer Verzogerung der Ruckbildungsprozesse aus.
Auch im héheren Alter kénnen durch gezieltes Training noch Anpassungsprozesse
in Gang gesetzt werden, die degenerativen Verdnderungen entgegenwirken. An-
dernfalls beginnt der Riickgang der Leistungsfahigkeit ohne Training schon am Ende
des 2., spétestens im 3. Lebensjahrzehnt. Jede der motorischen Fahigkeiten Aus-
dauer, Kraft, Schnelligkeit, Gelenkigkeit, Gleichgewicht und Koordination hat ihre
spezifische Bedeutung fur die Erhaltung der allgemeinen motorischen Leistungs-
fahigkeit im Alter und flr die Bewahrung oder Verbesserung einzelner Merkmale der
Gesundheit.” (Meusel, 1996, S.119). Weiter hei3t es bei Meusel: ,Was bisher als
Alternsprozess verstanden wurde, ist in hohem MaBe Auswirkung mangelnden
Trainings. Deshalb kann sportliche Betétigung und Bewegungsaktivitat Uberhaupt
helfen, die Leistungsfahigkeit in allen motorischen Fahigkeiten bis ins hohe Alter zu
erhalten.” (Meusel, 1996, S.119).
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Aber wir brauchen auch geistige Aktivitdt. Auch unsere Forschungen belegen:
Geistig aktivere Menschen, Personen mit einem hoheren 1Q, einem breiteren In-
teressenradius, einem weitreichenderen Zukunftsbezug erreichen — wie auch die
bekannten internationalen Langsschnittstudien Ubereinstimmend feststellen — ein
hoéheres Lebensalter bei psychophysischem Wohlbefinden als jene, die weniger
Interessen haben, geistig weniger aktiv sind. Eine groéBere Aktivitdt und Aufge-
schlossenheit sorgt fur geistige Anregungen und Stimulation und trainiert dadurch
die geistigen Fahigkeiten zusehends und steigert sie somit, wahrend bei geistig mehr
passiven Menschen eine geringere Suche nach Anregungen und neuen Interessen
feststellbar wurde, so dass die noch vorhandenen geistigen Kréafte im Laufe der Zeit
mehr und mehr verkimmerten. Damit bestétigte sich die Inaktivitétstheorie in der
Medizin oder die ,disuse-Hypothese” in der Psychologie, die besagen: Funktionen,
die nicht gebraucht werden, verkimmern. Der Volksmund sagt schlicht: ,Was rastet,
das rostet".

Fazit:

Wir leben in einer Zeit des demografischen Wandels, in einer Gesellschaft des lan-
gen Lebens. Sehen wir in der zunehmenden Langlebigkeit nicht ein Problem, son-
dern freuen wir uns darlber und sehen wir darin eine Chance! Spuren wir die
Potenziale, die vielen Moglichkeiten, der gewonnenen Jahre auf und nutzen diese!
Machen wir die gewonnenen Jahre zu erflllten Jahren. Wir mussen nicht dem
Alternsprozess hilflos ausgesetzt sein, wir kdnnen ihn gestalten!

Ein gesundes und kompetentes Altwerden ist in unserer langlebigen Zeit geradezu
Verpflichtung: fUr jeden Einzelnen, selbst etwas zu tun, fir sich und fir andere, aber
auch fur die Gesellschaft, die die entsprechenden Rahmenbedingungen und M&g-
lichkeiten dazu schaffen muss, die einen Ausbau des blrgerschaftlichen Engage-
ments férdern.

Setzen wir uns fiir ein PRO-AGEING ein, fiir ein Alterwerden bei mdglichst groBem
korperlichen und seelisch-geistigen Wohlbefinden. Wir wollen ja gar nicht ,ewig
jung“ bleiben, wie es der Werbe-Slogan ,forever young® verspricht. Wir wollen
gesund und kompetent alt werden! Wir wenden uns auch gegen eine heutzutage
Ubliche ,Anti-Ageing-Kampagne®, denn ,anti-ageing“ setzt voraus, dass Altern
etwas Schlimmes ist, gegen das man angehen und flrchten muss. Wir sind nicht
gegen das Altern, das wir ohnehin nicht verhindern kénnen und wollen, wir sind aber
fir ein moglichst gesundes und kompetentes Alterwerden!

Dazu gehdrt auch, sich mit dem bisherigen Lebensweg auszuséhnen, das eigene
Leben, die eigene Entwicklung zu bejahen. Freilich, Aufgaben, Herausforderungen,
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Probleme, Konflikte, manchmal auch Krisen, gehdren nun einmal zum menschlichen
Leben, zum Alterwerden dazu. Freuen wir uns, dass wir sie gemeistert und Uber-
standen haben!

Kirzlich fiel mir hierzu ein Spruch von Ingeborg Albrecht in die Hand, der das tref-
fend beschreibt:

Schdnes habe ich erlebt —
Goldfarben der Teppich
des Lebens durchwebt.

Auch dunkle Faden
sind manchmal dabei.
Doch, wollt ich sie entfernen,
der Teppich riss’ entzwei

SchlieBen mdchte ich mit einem Zitat von Hans Thomae aus einer der ersten Ver-
offentlichungen unserer Bonner Alternsuntersuchungen.

YAltern in dem positiven Sinne des Reifens gelingt dort, wo die mannigfachen Ent-
téduschungen und Versagungen, welche das Leben dem Menschen in seinem Alltag
bringt, weder zu einer Haufung von Ressentiments, von Aversionen oder von Re-
signation fUhren, sondern wo aus dem Innewerden der vielen Begrenzungen eige-
nen Vermdgens die Kunst zum Auskosten der gegebenen Moglichkeiten erwachst®.

Sehen wir nicht nur gegebene Grenzen, sondern sehen wir auch die noch verblie-
benen Mdglichkeiten, die wir noch haben — und nutzen wir diese: Carpe diem!

Sagen wir JA zum Alterwerden und machen wir das Beste daraus!

Literatur: siehe Ursula Lehr (2006) :Psychologie des Alterns, 11. Uberarbeitete Auf-
lage; Quelle & Meyer. Heidelberg/Wiesbaden.(1.A.1972)
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ANHANG:

Flexibilitat im Arbeitsleben ist gefordert!

Erfolgreich arbeiten bis 677 Voraussetzungen und Begriindungen:

Ja — mit Gewinn fUr den Einzelnen,

wenn die Tatigkeit weder Uberfordert noch unterfordert;

wenn der Erwerbstéatige durch berufsbegleitende Weiterbildung stets Uber neu-
este Entwicklungen informiert wird;

wenn Trainingsmoglichkeiten geboten und auch wahrgenommen werden;
wenn Vorgesetzte, Kollegen und Kolleginnen die besonderen Fahigkeiten der
LErfahrenen® zu schatzen wissen und nicht von einem negativen Altersbild be-
stimmt sind und mit entsprechenden Verhaltenserwartungen den Alteren be-
gegnen;

wenn man als Alterer selbst anpassungsfahig ist;

wenn aufgrund des eigenen Alters keine Sonderbehandlung erwartet oder gar
verlangt wird;

wenn der Altere gegebenenfalls auch bereit ist, eigene Schwierigkeiten zuzuge-
ben;

wenn der Altere auch bereit ist, Jiingere als Vorgesetzte anzuerkennen.

Ja, weil

dann korperliche, geistige und soziale Fahigkeiten trainiert werden;

der Alternsprozess hinausgezogert wird (Funktionen, die nicht gebraucht wer-
den, verkimmern, ,was rastet, das rostet”);

dann das Geflihl gegeben ist, noch ,gebraucht” zu werden;

der Kontakt mit anderen Menschen einer mdglichen Einsamkeit entgegenwirkt;
der altere Arbeitnehmer vielseitige Stimulation erhalt;

der Tages- und Wochenverlauf rhythmisiert werden.

Ja — mit Gewinn flr den Betrieb

wenn dieser sich nicht von einem negativen Altersstereotyp leiten lasst;

wenn der Betrieb auch noch 60-Jahrigen WeiterbildungsmalBnahmen anbietet;
wenn flr ein gutes Arbeitsklima gesorgt ist;

wenn sich der Betrieb auch um Gesundheitsforderung kimmert;

wenn Flexibilitat im Hinblick auf (vorlibergehende) Teilzeitarbeit moglich ist;
wenn der Betrieb Altere entsprechend ihrer besonderen Fahigkeiten einsetzt
(die allerdings nicht nur altersspezifisch, sondern personlichkeitsspezifisch sind);
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- wenn - je nach Arbeitsbereich — Altere und Jiingere zusammengebracht wer-
den und so sich deren spezifische Fahigkeiten ergdnzen kénnen;
- wenn der Betrieb das ,Expertenwissen” der Alteren zu nutzen versteht.

Ja, weil der Betrieb, dann

—  zuverlassige Arbeitskrafte hat, auf die er sich verlassen kann;

- die Erfahrungen und das spezifische ,Bescheidwissen im Betrieb* der Alteren
der ganzen Belegschaft nutzen kann; es durch Altere ,weitergegeben” werden
kann;

- weil bei bestimmten Aufgaben gerade durch Altere manche Kunden besser
angesprochen werden;

—  der Betrieb bei flexibler Teilzeitarbeit Altere zu StoBzeiten einsetzen kann (z.B.
Quartalsabschluss, Jahresabschluss etc.).

Erfolgreich arbeiten bis 677

Ja — mit Gewinn fir die Gesellschaft

wenn Arbeitsplatze vorhanden sind;

— wenn diese Arbeitsplatze angemessen sind;

— weil dann das Humankapital nicht verschleudert wird;

- weil dann die besonderen Potenziale, die Erfahrungen, das Know-how der Alte-
ren genutzt wird,;

— weil dann manche durch Inaktivierung bedingte Krankheiten verhindert oder gar
hinausgeschoben werden konnen; Hilfsbedurftigkeit und Abhangigkeit erst in
einem spéteren Alter (wenn Uberhaupt) eintreten;

— weil dann die Rentenkassen saniert werden;

— weil dann die sozialen Sicherungssysteme nicht Uberbelastet werden.

und vor allem:

— weil dadurch das negative Altersbild in unserer Gesellschaft korrigiert werden
kann, die Leistungen der Alteren deutlicher werden, die Zuordnung zum
»Seniorenalter” hinausgeschoben wird.

SchlieBlich muss man nicht ein Viertel oder gar ein Drittel seines Lebens als Rentner
verbringen! Hier ist ein Umdenken erforderlich!
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Den Generationenvertrag zukunftsfest machen
- aber wie?

Dr. Reinhold Thiede
Leiter des Referates flr Entwicklungsfragen der Sozialen Sicherheit,
Deutsche Rentenversicherung Bund

Das Ziel staatlicher Sozialpolitik, die Sicherung der Menschen gegen die groBen
Lebensrisiken Krankheit, Arbeitslosigkeit und Einkommensausfall im Alter und bei
Invaliditat, kann auf Dauer nur realisiert werden, wenn die jeweiligen Sicherungs-
systeme stets konsistent auf die jeweils bestehenden Rahmenbedingungen abge-
stimmt sind. Nur wenn dies gelingt, kann die dauerhafte Finanzierbarkeit der
Sicherungssysteme, aber auch ihre Akzeptanz bei den Versicherten und in der
Bevdlkerung insgesamt aufrechterhalten werden; man spricht deshalb auch von der
finanziellen und der sozialen Nachhaltigkeit sozialer Sicherungssysteme. Zukunfts-
fest kdnnen Sicherungssysteme letztlich nur dann sein, wenn sie diesen beiden
Bedingungen — finanzielle Nachhaltigkeit und soziale Nachhaltigkeit — gerecht wer-
den.

Zukunftsfestigkeit setzt Anpassung an veranderte Rahmenbedingungen
voraus

Wenn aber Nachhaltigkeit von Sicherungssystemen impliziert, dass diese Systeme
jeweils konsistent auf die bestehenden Rahmenbedingungen abgestimmt sind, dann
bedeutet dies: angesichts der permanenten Verdnderungen der gesellschaftlichen
und 6konomischen Rahmenbedingungen mussen auch die Systeme der sozialen
Sicherung immer wieder angepasst und weiterentwickelt werden. Es spricht deshalb
keineswegs gegen die jeweiligen Sozialsysteme, wenn diese immer wieder reformiert
werden — im Gegenteil: Nur dadurch kdnnen sie in einer sich permanent wandeln-
den Welt ihnren Aufgaben dauerhaft gerecht werden und insoweit zukunftsfest sein.

Was fUr die sozialen Sicherungssysteme allgemein gilt, gilt in besonderer Weise
gerade auch fur die Alterssicherung. Angesichts des auBerordentlich langen Zeit-
horizonts der Alterssicherung ist hier eine langfristige und vorausschauende An-
passung der Systeme an die zu erwartenden Bedingungen der Zukunft besonders
wichtig. Dies gilt im Ubrigen fiir alle Systeme der Alterssicherung: Firr die gesetzliche
Rentenversicherung genauso wie fur die Beamtenversorgung, flir die berufsstandi-
schen Versorgungswerke ebenso wie fur die betriebliche Altersversorgung oder die
privaten Vorsorgeprodukte. Zwar mag auf den ersten Blick Uberraschen, dass unter
dem Oberthema ,Den Generationenvertrag zukunftsfahig machen® neben der
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gesetzlichen Rentenversicherung auch kapitalgedeckte Sicherungssysteme ange-
sprochen werden; in der dffentlichen Diskussion hat man haufig den Eindruck, der
Begriff Generationenvertrag wirde sich allein auf die gesetzliche Rentenversicherung
beziehen. Dies ist allerdings ein Irrtum: Jede Form der Alterssicherung kann immer
nur im Rahmen des Generationenvertrages funktionieren.

Personen im Erwerbsalter auf 100 Personen im Rentenalter
(Erwerbsalter: 20 bis 60 Jahre, Rentenalter: 60 Jahre und alter)
300

200

221
211
175
150 A
133 127
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100 A

50

0.

2005 2010 2020 2030 2040 2050

Bei der gesetzlichen Rentenversicherung ist dies ganz eindeutig: Die heutigen
Erwerbstatigen zahlen Beitrage, die unmittelbar als Renten wieder ausgezahlt wer-
den und insoweit die Versorgung der heutigen Rentnergeneration sicherstellen.
Daflir erhalten die aktuellen Beitragszahler als Gegenleistung selbst einen Anspruch
auf eine Rente im Alter; die heutige Erwerbsgeneration muss sich insofern darauf
verlassen, dass die néchste Beitragszahlergeneration diese Rentenanspriche dann
finanziert — genauso, wie sie selbst die Renten ihrer Elterngeneration finanziert hat.
In der Beamtenversorgung ist es ganz &hnlich: Da die Pensionen letztlich aus
Steuermitteln finanziert werden, diese aber im Wesentlichen ebenfalls von der
erwerbsaktiven Generation aufgebracht werden, ist auch hier die Vorgangergene-
ration jeweils auf inre Nachfolgegeneration angewiesen.
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Ahnliches gilt aber auch in den kapitalgedeckten Systemen der Alterssicherung.
Unmittelbar einsichtig ist dies fur den Bereich der betrieblichen Altersversorgung:
Wenn ein Unternehmen Betriebsrentenzusagen an seine Beschéftigten gibt, mis-
sen diese spater von dem Unternehmen — d.h. von der n&chsten Belegschafts-
generation — finanziert und erarbeitet werden. Aber auch im Bereich der privaten
Vorsorge ist es letztlich nicht anders: Die dort eingezahlten Beitrdge werden zwar
nicht sofort wieder zur Rentenfinanzierung verwendet, sondern am Kapitalmarkt
angelegt und damit verzinst; wenn der Beitragszahler in Rente geht, steht ihm inso-
fern ein aus seinen Einzahlungen und den Zinsen und Zinseszinsen gebildetes
Kapital zur Verfligung. Allerdings ist dieses Kapital zunachst einmal in den jeweili-
gen Anlagen gebunden: Es wurde schlieBlich in Aktien, festverzinsliche Wertpapiere,
Immobilien oder Ahnliches investiert. Im Alter bendtigt man aber liquide finanzielle
Mittel zur Sicherung des Lebensunterhaltes, keine Aktienpakete. Das aber bedeu-
tet: Mit Erreichen des Rentenalters muissen die Aktien, Wertpapiere oder Immo-
bilien, in denen das angesparte Kapital angelegt ist, schrittweise verauBert werden.
Als Kéufer kommen dabei in erster Linie die Menschen der Folgegeneration in
Frage, die die entsprechenden AnlagegUter kaufen, um ihrerseits privat fur das Alter
vorzusorgen. Auch hier ist insoweit jede Generation davon abhéngig, dass die
Folgegeneration bereit ist, auf aktuellen Konsum zu verzichten und dafir Alters-
vorsorge zu betreiben. Ob man dies nun als Generationenvertrag bezeichnen mag
oder nicht — ohne eine ausreichend groBe Folgegeneration kann die Alterssicherung
kaum funktionieren.

Erfolgreiche Anpassung der Alterssicherung an den
demografischen Wandel

Das wesentliche Ziel der in den beiden vergangenen Jahrzehnten durchgeflhrten
Rentenreformen war es vor allem, die gesetzliche Rentenversicherung an den ab-
sehbaren demografischen Wandel anzupassen. Denn die Erkenntnis, dass aufgrund
der steigenden Lebenserwartung und der auf niedrigem Niveau stagnierenden Ge-
burtenzahlen die demografische Struktur unserer Bevolkerung in einem langfristigen
Wandel begriffen ist, ist ja keineswegs neu. Gerade die Rentenversicherung hat
diese Thematik bereits sehr frih — nédmlich Mitte der 80er Jahre des vergangenen
Jahrhunderts — aufgegriffen. Sie hat seinerzeit eine umfangreiche Studie bei dem
Schweizer Forschungsinstitut PROGNOS in Auftrag gegeben, mit der die Auswir-
kungen des demografischen Wandels auf die Rentenversicherung untersucht wer-
den sollten. Auf Basis dieser PROGNOS-Studie wurden dann Vorschlage erarbeitet,
um die durch den demografischen Wandel ausgeldsten Belastungen fur die Alters-
sicherung soweit wie moglich zu kompensieren. Die Politik hat viele dieser Vor-
schlage spater aufgegriffen; weder die Rentenversicherung noch die Politik haben
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also die demografische Entwicklung ,verschlafen®, wie dies heute ab und zu unter-
stellt wird.

Auswirkungen der bisherigen Reformen
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Senkung des Leistungsniveaus der gRV
bis 2030 um ca. 15 bis 20 %

Die Politik hat vielmehr — beginnend mit der Rentenreform von 1992 — in den ver-
gangenen 15 Jahren mit einer Vielzahl von EinzelmaBnahmen die gesetzliche Ren-
tenversicherung und die Alterssicherung insgesamt an die absehbaren Verande-
rungen angepasst. Ziel war es dabei — und hierliber gab es einen breiten gesell-
schaftlichen Konsens —, dass die demografisch bedingten Belastungen fir die
Alterssicherung mdglichst gerecht auf Beitragszahler, Rentenempfénger und den
Staat bzw. die Steuerzahler verteilt und nicht — wie es bei unverédnderter Beibe-
haltung des damaligen Rentenrechts der Fall gewesen wére — allein von den kunfti-
gen Beitragszahlern getragen werden sollten.

Um die wesentlichen Ergebnisse der bisherigen Reformen ganz knapp zusammen-
zufassen, sei nur auf drei Aspekte verwiesen. Zum Einen werden die heutigen und
kiinftigen Beitragszahler durch die Reformen erheblich entlastet: Unsere aktuellen
Finanzschatzungen kommen flr das Jahr 2030 auf einen Beitragssatz von knapp
22 %. Das sind zwar etwa 2 Prozentpunkte mehr als heute; Ende der 80er Jahre —
also vor Beginn der seither beschlossenen ReformmaBnahmen — war jedoch flr
2030 noch ein Beitragssatz von rund 40 % prognostiziert worden.
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Man mag zu Recht einwenden, dass die Ergebnisse derartiger Prognosen von An-
nahmen gepragt und mit zahlreichen Unsicherheiten behaftet sind. Aber die Tendenz
ist vollig unstrittig: Die ReformmaBnahmen fUhren zu einer deutlichen Entlastung der
kiinftigen Beitragszahler. Und dies im Ubrigen nicht erst in der Zukunft, sondern
bereits heute: In den Prognosen aus den 80er Jahren wurde fur das Jahr 2007 ein
Beitragssatz von 24 bis 25 Prozent berechnet — tatsachlich liegt der Beitragssatz
heute, aufgrund der beschlossenen ReformmaBnahmen, aber nur bei 19,9 %.
Schon heute entlasten die Reformen die Beitragszahler also in einer GréBenordnung
von etwa 5 Prozentpunkten.

Allerdings — und das ist die zweite wesentliche Folge der Reformen und gleichzei-
tig sozusagen die Kehrseite der Beitragssatzsenkung — fallt durch die Reformmaf-
nahmen das kinftige Leistungsniveau der gesetzlichen Rentenversicherung ent-
sprechend niedriger aus. Hier soll nicht Uber das exakte AusmalB dieser Ent-
wicklung spekuliert werden; Schétzungen gehen von einer GréBenordnung von
etwa 15 bis 20 % aus. Dies mag man beklagen und vielleicht muss man in Zukunft
auch noch einmal darUber nachdenken, ob und ggf. wie man durch geeignete
MaBnahmen sicherstellen kann, dass moglichst alle Menschen trotz dieser
MaBnahmen im Alter Uber eine ausreichende Versorgung verfliigen. Aber man soll-
te auch nicht vergessen, dass die Senkung des Leistungsniveaus der
Rentenversicherung letztlich eine Zielsetzung der Reformen war: Die demografi-
schen Belastungen sollten ja bewusst teilweise von den Beitragszahlern auf die
Rentner verschoben werden.

Der dritte Aspekt, auf den im Zusammenhang mit der Anpassung der Alterssiche-
rung an den demografischen Wandel hingewiesen werden soll, betrifft die Grund-
philosophie, das Leitbild unseres Alterssicherungssystems. Im Ergebnis wurde mit
diesen Reformen letztlich von der Zielsetzung der den Lebensstandard sichernden
gesetzlichen Rente, wie sie mit der Rentenreform von 1957 eingefUhrt wurde, Ab-
stand genommen. Das neue Leitbild der Alterssicherung in Deutschland l&sst sich
am Besten als ,Lebensstandardsicherung aus drei S&ulen” beschreiben: Dabei
bleibt die gesetzliche Rente zwar eindeutig das mit Abstand wichtigste Einzelsystem
der Alterssicherung. Um den im Erwerbsleben erreichten Lebensstandard im Alter
aufrechterhalten zu kénnen, mussen die heute Erwerbstétigen allerdings im Regelfall
im Alter neben der gesetzlichen Rente Einkommen aus der betrieblichen Altersver-
sorgung oder der privaten Vorsorge beziehen. In der sog. ,Riester-Rentenreform®
des Jahres 2001 wurde deshalb auch eine erhebliche staatliche Férderung der zu-
satzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge eingeflhrt, die insbesondere Geringver-
diener und Familien begUnstigt — also jene Gruppen, die sich ansonsten eine zuséatz-
liche Altersvorsorge kaum leisten kénnten.
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Modifiziertes Leitbild: Bessere Koordinierung zwischen den drei Saulen
erforderlich

Damit dieses modifizierte Leitbild der Alterssicherung in die Realitdt umgesetzt wer-
den kann, mussen die rechtlichen Regelungen der einzelnen S&ulen der Alters-
sicherung jedoch noch besser als bisher miteinander abgestimmt werden. Nur wenn
die rechtlichen Regelungen der einzelnen Systeme soweit synchron sind, dass sich
die Leistungen aus der ersten, zweiten und dritten S&ule in allen relevanten
Risikofeldern auch tatséachlich erganzen, ist das neue Leitbild mehr als nur ein theo-
retisches Konzept, nur dann kann es zukunftsfahig sein. Hierzu bedarf es weiterer
Anpassungen der gesetzlichen Rentenversicherung, aber auch der Ubrigen Einzel-
systeme im Gesamtkonzept der Alterssicherung.

Wenn die Rente aus der gRV fur sich allein genommen in Zukunft zur Lebens-
standardsicherung nicht mehr ausreicht, ist z.B. im Hinblick auf die Erwerbs-
minderungsrente eine fur alle S&ulen der Alterssicherung einheitliche Definition des
Versicherungsfalls ,Erwerbsminderung® anzustreben, weil nur so bei Eintritt von
Invaliditat der Lebensstandard aus dem Zusammenwirken von Leistungen aus den
drei Saulen gesichert werden kann. Wenn dagegen eine gegebene gesundheitliche
Beeintréachtigung in der einen Séule als leistungsausldésende Erwerbsminderung
bewertet wird, in der anderen S&ule dagegen nicht, dann kann das Prinzip von der
Lebensstandardsicherung aus den drei Sdulen insoweit eben gerade nicht verwirk-
licht werden.

Generell lasst sich das Konzept einer Lebensstandardsicherung aus drei Saulen
zudem nur dann effizient umsetzen, wenn die Regulierungen im Bereich einer Séaule
grundsétzlich nicht zu Effizienzverlusten in einer anderen Saule flhren. Ein Beispiel
fUr eine derzeit noch unzureichende Abstimmung sind aus meiner Sicht die Rege-
lungen zur sozialversicherungsfreien Entgeltumwandlung. Mit der Moglichkeit, in
bestimmtem Umfang Entgeltbestandteile zugunsten des Aufbaus einer betrieblichen
Altersversorgung umzuwandeln und dabei fUr diese Entgeltbestandteile weder
Steuern noch Sozialabgaben abflhren zu mussen, hat der Gesetzgeber Anreize zum
verstarkten Aufbau betrieblicher Anwartschaften setzen wollen. Er hat dabei den
Gedanken der Anschubfinanzierung eindeutig im Gesetz festgeschrieben, indem er
diese Regelung ausdrtcklich bis zum 31.12.2008 befristet hat.

Allerdings fuhrt diese Form der Entgeltumwandlung zu erheblichen Einnahmeaus-
fallen fUr die Sozialversicherung. Dies hat zur Folge, dass es im Bereich der gRV —
wegen der speziellen Gestaltung der Rentenanpassungsformel — zu einer Minderung
der Rentenanpassungen und damit des langfristigen Leistungsniveaus kommt; und
bei den Ubrigen Sozialversicherungszweigen ist dagegen eine Erhdhung des Bei-
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tragssatzes die Folge. Darlber hinaus gehen mit der beitragsfreien Entgeltum-
wandlung wenig transparente Verteilungseffekte einher, die in der &ffentlichen Dis-
kussion bisher allerdings kaum wahrgenommen wurden; fir die Frage, ob die bei-
tragsfreie Entgeltumwandlung — anders als vom Gesetzgeber vorgesehen — Uber das
Jahr 2008 hinaus fortgesetzt werden soll, sollten sie jedoch berlcksichtigt werden.
Im Rahmen umfangreicher Modellrechnungen haben wir diese Verteilungseffekte
untersucht und kommen zu dem Ergebnis, dass die Beibehaltung der beitragsfreien
Entgeltumwandlung fur die Mehrzahl der Versicherten und Rentner zu einem gerin-
geren Gesamteinkommen im Alter fuhren wirde, als wenn die umgewandelten
Entgelte — wie gesetzlich vorgesehen — ab 2009 wieder beitragspflichtig sind.

Dies gilt vor allem fur die heutigen Rentner sowie fUr alle jene Versicherten, die sich
eine entsprechende Umwandlung von Entgeltbestandteilen nicht leisten kénnen —
wie z.B. viele Geringverdiener oder Familien — oder die aus rechtlichen Griinden
Uberhaupt kein Entgelt umwandeln durfen, wie beispielsweise sozialversicherungs-
pflichtige Handwerker oder Kindererziehende. Insgesamt durften bei Fortbestand
der Beitragsfreiheit durch die Entgeltumwandlung tendenziell die Alterseinkommen
derjenigen gestarkt werden, die ohnehin Uber vergleichsweise hohe Alterseinkom-
men verflugen. Dagegen wird die Lebensstandardsicherung aus drei S&ulen bei
jenen Gruppen gefahrdet, die sich eine Entgeltumwandlung nicht leisten kénnen
oder fur die diese Moglichkeit rechtlich nicht gegeben ist.

Veranderungen in der Arbeitswelt erfordern weitere Systemanpassungen

Mit der erfolgreichen Anpassung der Alterssicherung an den demografischen
Wandel wird die Notwendigkeit, das Alterssicherungssystem immer wieder an Ver-
anderungen der relevanten Rahmenbedingungen anzupassen, nicht beendet sein.
Schon jetzt ist vielmehr absehbar, dass mittelfristig weiterer Anpassungsbedarf
besteht, wobei die Verdnderungen im Bereich der Arbeitswelt im Mittelpunkt stehen
werden.

Schon seit den 80er Jahren konstatiert die Wissenschaft einen grundlegenden
Wandel in der Erwerbslandschaft: Wahrend friher das unbefristete, abhangige
Vollzeitarbeitsverhéltnis (zumindest fUr mannliche Arbeitnehmer) typisch war, ver-
zeichnet man seit Jahren einen Trend zu Teilzeitarbeit, befristeten oder Leih-
arbeitsverhaltnissen, geringfligiger Beschéftigung und ein zunehmend breiter wer-
dendes Spektrum von neuen selbsténdigen Erwerbstétigkeiten. Die Erwerbsverlaufe
der Menschen werden durch diese Entwicklungen komplexer und Itickenhafter, man
spricht auch von Patchwork-Biografien. Da im deutschen Sozialrecht die Sozial-
versicherungspflicht regelméBig an das Vorliegen eines abhangigen Beschéfti-
gungsverhaltnisses geknlpft ist, ergibt sich daraus, dass die Bedeutung der sozial-
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Herausforderung: Wandel der Arbeitswelt
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versicherungspflichtigen Beschéftigung zugunsten nicht-sozialversicherungspflichti-
ger Erwerbsformen zurlickgeht. Insbesondere Selbstandige — und hier gerade die so
genannten ,Solo-Selbstandigen” — sind im Regelfall nicht in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung und auch nicht in anderen Alterssicherungssystemen obligatorisch
gesichert. Entsprechende Sicherungsdefizite im Alter sind absehbar.

Alle Einzelsysteme der Alterssicherung werden sich an diese Veranderungen in der
Arbeitswelt anpassen mussen, wenn auch die Moglichkeiten der einzelnen Saulen
hier durchaus unterschiedlich sind. Es liegt unmittelbar auf der Hand, dass die
betriebliche Altersversorgung dort an ihre Grenzen stoBt, wo Erwerbsarbeit immer
weniger als abhangige Beschéftigung in den Betrieben erfolgt; selbsténdige
Erwerbsarbeit in ihren unterschiedlichen Formen ist eben gerade nicht in betriebliche
Arbeitsablaufe und Sicherungssysteme eingebunden. Zudem stellen die fur die
Betroffenen mit ,unstetigen” Erwerbsverlaufen verbundenen beruflichen und finan-
ziellen Unsicherheiten eine schlechte Voraussetzung fUr ausreichende private
Vorsorgebemlhungen dar. In der zweiten und dritten S&ule der Alterssicherung
besteht insoweit zwar durchaus Anpassungsbedarf angesichts des Wandels in der
Arbeitswelt, aber die Anpassungsmaoglichkeiten erscheinen begrenzt.
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Erwerbstatigenversicherung zur Vermeidung von Sicherungsdefiziten im Alter

Alterssicherungsschutz der Selbstandigen in Deutschland
- Stand: 31.12.1999 -
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Anpassungsbedarf durch die ver&nderte Arbeitswelt besteht in mindestens gleicher
Weise auch fur die gesetzliche Rentenversicherung. Angesichts der immer differen-
zierter werdenden Strukturen der Erwerbsarbeit, in denen selbst die Grenzen zwi-
schen abhangiger Beschéftigung und selbstandiger Tatigkeit verschwimmen und
sich in immer mehr Erwerbsbiographien Zeiten abhangiger Beschaftigung mit Zeiten
selbstandiger Tatigkeit abwechseln, erscheint es zunehmend weniger effektiv, die
Einbindung in das System der gesetzlichen Rentenversicherung an das abhéngige
Beschéaftigungsverhéltnis zu koppeln. Denn unter den Bedingungen des sich wan-
delnden Arbeitsmarktes ergeben sich so zusatzliche Risiken sowohl fir die Finan-
zierung der gesetzlichen Rentenversicherung als auch fur die Absicherung des Ein-
zelnen im Alter. Das kdénnte erheblich zu einem von vielen beflrchteten kinftigen
Anstieg der Altersarmut beitragen.

Derartige Probleme lassen sich allerdings weitgehend vermeiden, wenn man die
gesetzliche Rentenversicherung nicht mehr als eine Arbeitnenmerversicherung, son-
dern als eine Erwerbstétigenversicherung definiert. Es spricht deshalb vieles dafr,
auf mittlere Sicht alle Erwerbstatigen — soweit sie nicht ohnehin obligatorisch in
anderen Sicherungssystemen gesichert sind — in die gesetzliche Rentenversicherung
einzubeziehen. In dieser Hinsicht kann die deutsche Sozialpolitik im Ubrigen viel von
den européischen Nachbarldndern lernen, wo dieser Schritt in den vergangenen
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Jahrzehnten bereits weitgehend vollzogen wurde oder aber die Alterssicherung von
Beginn an nicht allein auf den Kreis der abhangig Beschaftigten beschrankt war.

Erwerbstétigenversicherung: in der EU langst Standard

Nicht Erwerbstatige Selbstandige Abhéangig beschéftigte Arbeitnehmer

Volksversicherung

(Grundsétzlich alle Einwohner innerhalb bestimmter Altersgrenzen)

Danemark, Niederlande, Schweden, Schweiz, Finnland

Erwerbstatigenversicherung
(Alle Erwerbstéatigen)

Belgien, Griechenland, Spanien, Frankreich, Italien, Irland, Portugal,
GroBbritannien, Luxemburg, (Osterreich)

Arbeitnehmerversicherung
(Abhangig beschaftigte Arbeitnehmer)

Deutschland

AbschlieBend sei in diesem Zusammenhang noch ein weiterer Aspekt angespro-
chen: Auch wenn sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt derzeit erfreulich entspannt,
ist der Anstieg der Arbeitslosigkeit in den vergangenen Jahrzehnten ein weiteres
Symptom der sich verdndernden Arbeitswelt. Obgleich Arbeitslose grundsétzlich in
der Rentenversicherung pflichtversichert sind, kénnen bei ihnen — insbesondere bei
langerem Andauern der Arbeitslosigkeit — ebenfalls erhebliche Alterssicherungs-
defizite entstehen. Diese Situation hat sich in den vergangenen Jahren durch Ver-
anderungen im Sozialrecht noch deutlich verschérft: FUr Arbeitslose zahlt die Bun-
desagentur fur Arbeit wahrend des Bezugs von Arbeitslosengeld zwar Rentenver-
sicherungsbeitrage, die grundsétzlich etwa 80 % der vorherigen Beitragszahlungen
entsprechen; die Arbeitslosen erwerben dementsprechende Rentenanwartschaften.
Bei Bezug von Arbeitslosengeld Il allerdings reduziert sich die Beitragszahlung auf
einen Minibetrag. Ein Arbeitslosengeld II-Empfanger erwirbt dadurch fur ein Jahr
Arbeitslosigkeit gerade einmal eine Rentenanwartschaft von etwas mehr als 2 Euro
monatlich. Langere Arbeitslosigkeitsphasen kénnen somit zu einem erheblichen
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Risiko fur die Alterssicherung der Betroffenen werden, zumal in diesen Phasen auch
die Mdglichkeiten der zusatzlichen Vorsorge in der zweiten und dritten S&ule sehr
begrenzt sein durften. Vor diesem Hintergrund werden wir in den kommenden
Jahren mdglicherweise dartber nachzudenken haben, ob die Beitragszahlungen der
Bundesagentur fUr Arbeit fur die Langzeitarbeitslosen wirklich dauerhaft auf dem
derzeitigen auBerst niedrigen Wert verbleiben kénnen.

Fazit

Die Weiterentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung zu einer Erwerbsta-
tigenversicherung und die bessere Bewertung von Zeiten der Langzeitarbeitslosig-
keit in der gRV kénnten wesentlich dazu beitragen, dass die Alterssicherung auch in
Zukunft Altersarmut weitgehend vermeiden kann. Sollten diese MaBnahmen dazu
letztlich doch noch nicht ausreichen, wére Uber weitere Anséatze nachzudenken, um
die Alterssicherung armutsfest zu machen. Im Zusammenspiel der drei Saulen soll-
te es gelingen, auf diese Weise auch in Zukunft sicherzustellen, dass Altersarmut ein
Ausnahmephé&nomen bleibt. Flr die Zukunftsfestigkeit des in der Alterssicherung
realisierten Generationenvertrages wére dies eine wesentliche, aber wohl auch eine
unabdingbare Voraussetzung.
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Verfassungsgarantie der Altersversorgung im 6ffent-
lichen Dienst - Wie sicher sind verfassungsrechtlich
die Pensionen?

Prof. Dr. jur. Anne Lenze
Fachbereich Gesellschaftswissenschaften und soziale Arbeit,
Hochschule Darmstadt

Die Renten sind sicher — dies ist ein Ausspruch Norbert Blums, der mittlerweile nur
noch zur allgemeinen Erheiterung zitiert wird, wenn es denn dabei Uberhaupt etwas
zu Lachen gébe. Die Renten, die im Jahr 1980 vom Bundesverfassungsgericht unter
groBer offentlicher Aufmerksamkeit in den Eigentumsschutz des Grundgesetzes ein-
bezogen wurden und damit kirzungsresistent schienen, sind seitdem mannigfaltig
auch mit dem Segen des BVerfG gekurzt worden und bewegen sich in Richtung
eines Grundsicherungsniveaus. Wie aber sieht es mit dem verfassungsrechtlichen
Schutz der Pensionen der Beamten aus? Nicht nur in der landlaufigen Meinung, son-
dern auch nach der Auffassung des Gesetzgebers und des BVerfG scheinen diese
sicherer zu sein, und scheinen einen Spezialschutz aus Art. 33 Abs. 5 GG zu bezie-
hen, wonach das Recht des 6ffentlichen Dienstes unter BerUlcksichtigung des Be-
rufsbeamtentums zu regeln ist.

Ich will hier aber die pessimistische Meinung darlegen, dass wohl letztendlich die
Pensionen nicht viel sicherer sind als die Renten aus der gesetzlichen Renten-
versicherung. Dies tue ich nicht, weil ich in die allgemeine Beamtenschelte einstim-
men mochte, die ihre Ursache gegenwartig wohl vor allem im Neid auf die letzten
sicheren Arbeitsplatze in dieser Gesellschaft findet. Ich bin selber Beamtin und habe
dazu Uberhaupt keine Veranlassung. Mir geht es vielmehr um einen realistischen
Blick in die Zukunft.

Das BVerfG hat sich bislang nur am Rande mit Eingriffen des Gesetzgebers in pen-
sionsrechtliche Kernbestédnde auseinandersetzen missen! — ganz im Gegensatz
zum Rentenrecht, wo seit den 1980er Jahren praktisch jede gesetzgeberische
Rentenktrzung vom Gericht Uberprift und in der Regel auch gebilligt wurde. Ich
md&chte Ihnen im Folgenden die Entscheidung des BVerfG vom 27. September 2005
vorstellen, mit der die erste groBe Absenkung des Versorgungsniveaus flr gegen-
wartige und zukuinftige Pensionen sanktioniert wurde.

1 BVerfGE 106, S. 225 ff.; 107, S. 218 ff. BVerfG-Beschluss vom 15.7.1999, NvwZ 1999, S. 1328 f.
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I. Das Urteil des BVerfG vom 27. September 20052

Die Beschwerdeflihrer wandten sich im Wesentlichen gegen den durch das Versor-
gungsanderungsgesetz (VersAndG) vom 20. Dezember 20013 eingefiigten § 69
BVG, mit dem in einem Zeitraum von 7 Jahren die jahrlichen Anpassungen der
Versorgungsbezlige dergestalt gemindert werden, dass am Ende fur alle Ver-
sorgungsempfanger eine dauerhafte Verringerung des Pensionsniveaus um ca. 5 %
erreicht sein wird#4. Diesen Einschnitt halt das Gericht dem Grunde nach flir verein-
bar mit Art. 33 V GG. Es kommt im Wege der historischen Betrachtung zu dem
Schluss, dass kein hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums existiere, der
den Gesetzgeber verpflichte, bei Anpassungen der Bezlige eine strikte Parallelitat
der Entwicklung der Besoldung von aktiven Beamten und der Versorgung der
Ruhestandler zu gewahrleisten®. Auch gebe es keinen hergebrachten Grundsatz,
wonach der Hdchstversorgungssatz mindestens 75 v.H. der ruhegehaltsfahigen
Dienstbezlige betragen misse®. Art. 33 Abs. 5 GG erfordere lediglich, dass die
Ruhegehaltsbezlige sowohl das zuletzt bezogene Diensteinkommen als auch die
Zahl der Dienstjahre widerspiegeln mUsse. Bei der Konkretisierung der aus Art. 33
Abs. 5 GG resultierenden amtsangemessenen Alimentierung habe der Gesetzgeber
einen weiten Entscheidungsspielraum. Die Alimentation sei ein MaBstabsbegriff, der
nicht statisch, sondern ,entsprechend den jeweiligen Zeitverhéltnissen zu konkreti-
sieren” sei’. Im Rahmen seiner Prifung, ob die durch § 69e BeamtVersG in Gang
gesetzte 5 %ige Senkung des Pensionsniveaus sachlich gerechtfertigt ist, legt das
Gericht zu Beginn groBen Wert auf die Feststellung, dass die Kirzungen nicht schon
allein durch dringende staatliche Konsolidierungsabsichten legitimiert werden kénn-
ten: ,Im Beamtenrecht kénnen finanzielle Erwagungen und das Bemdihen, Aus-
gaben zu sparen, in aller Regel fur sich genommen nicht als ausreichende Legitima-
tion fur eine Klrzung der Altersversorgung angesehen werden“8. Die Alimentation
des Beamten und seiner Familie sei etwas anderes und ,Eindeutigeres” als staatli-
che Hilfe zur Erhaltung eines MindestmaBes sozialer Sicherung und eines sozialen
Standards flUr alle® und finde seinen Rechtsgrund nicht im Sozialstaatsprinzip, son-

2 http//www.bverfg.de/entscheidungen/rs20050927_2bvr138702.html

3 BGBI IS. 3926

4 Am Ende sind alle Pensionare so gestellt, als hatten der neue Ruhegehaltssatz pro Dienstjahr (1,79375 %)
und der Hochstruhegehaltssatz (71,75 %) des neuen § 14 BeamtVG schon immer gegolten.

S. 14 1., Rz. 95-104.

S. 16, Rz. 105 ff.

S.17,Rz. 114

S. 19, Rz. 122.

Auch das BVerwG geht von einer gréBeren verfassungsrechtlichen Immunitat der Pensionen gegentiber
den Renten der gesetzlichen Rentenversicherung aus: ,Die Versorgung ist der Héhe nach keine beliebig
variable GroBe. Sie ist etwas Eindeutigeres als die Leistungen der sozialen Sicherung” (BVerwGE 117,
S. 305, 308).

© 0o ~NOo O,
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dern in Art. 33 Abs. 5 GG. Zu den finanziellen Erwégungen mussten deshalb in aller
Regel weitere Griinde hinzukommen10.

Bei né&herer Betrachtung erweist sich die groBere Zukunftsfestigkeit der Pensionen
im Vergleich zu den sogenannten ,Sozialrenten“ jedoch als nicht haltbar: Von den
Uberpriften Grinden halt der Zweite Senat des BVerfG namlich letztendlich nur
einen fUr ausschlaggebend: die Absicht des Gesetzgebers, die Rentenreform 2001,
mit der das Rentenniveau der ,Sozialrentner langfristig gesenkt werden soll,
systemkonform auf die Beamtenversorgung zu Ubertragen. Die Reformen der
gesetzlichen Rentenversicherung haben aber das Ziel, die absehbare Finanzierungs-
krise der Alterssicherung aufgrund der demografischen Entwicklung und der
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt zu bewaltigen. Hauptanliegen des Gesetzgebers
ist es hierbei, die Lohnnebenkosten und den Bundeszuschuss zur Rentenver-
sicherung nicht noch weiter steigen zu lassen. Diverse Einschnitte seit Anfang der
1990er Jahre haben die zuklnftigen Renten der Sozialversicherung bereits um ca.
/3 geklrzt!1, dabei sind die zusétzlichen Auswirkungen des 2003 zuséatzlich einge-
fGhrten Nachhaltigkeitsfaktors noch nicht berlcksichtigt. Diese gesetzgeberischen
Eingriffe sind alle von BVerfG Uberprift und bis auf wenige Ausnahmen sanktioniert
worden'2. Uberragendes Rechtfertigungstopos war dabei insbesondere das Ziel,
durch Einsparungen die Funktions- und Leistungsfahigkeit der gesetzlichen Renten-
versicherung im Interesse aller zu erhalten3. Periphere Siege konnte der Eigentums-
schutz nur dort erlangen, wo der Gesetzgeber Kirzungen nicht fiskalisch, sondern
politisch'4 oder versehentlich Uberhaupt nicht begriindet hatte15.

Die Auswertung der Uber 25-jahrigen Kirzungsjudikatur des fUr die gesetzliche
Rentenversicherung zustandigen Senats des BVerfG ergibt, dass von einem offenen
verfassungsrechtlichen Abwagungsprozess zwischen den Interessen der Renten-
eigentlimer auf der einen Seite und dem &ffentlichen Interesse auf Haushalts-
konsolidierung auf der anderen Seite keine Rede sein kann'é. Das Eigentumsgrund-
recht hat im Sozialversicherungsrecht flr die Sozialeigentimer Uberhaupt nicht die

10 S. 19, Rz. 122. Ebenso: BVerfGE vom 20.03.2007, 2 BvL 11/04, Rz 57.

11 Bert Rurup, Der Rententraum, in: Die Zeit vom 9.10.2003, S. 23.

12 Vgl. hierzu: Anne Lenze, Staatsblrgerversicherung und Verfassung, 2005, Karl-Jirgen Bieback, Verfas-
sungsrechtlicher Schutz gegen Abbau und Umstrukturierung von Sozialleistungen, 1997; Otto Depen-
heuer, Wie sicher ist verfassungsrechtlich die Rente?, in: A6R 120 (1995), S. 417 ff.

13 BVerfGE 58, S. 81, 119; 75, S. 78, 100; 76, S. 220, 241

14 BVerfGE 72, 9, 24 f.; 100, S. 1, 50

15 BVerfGE 51, S. 356, 367 ff.

16 Es fallt auf, dass das BVerfG seine zu privatrechtlichen Eigentumskonstellationen entwickelte Dogmatik
bei sozialversicherungsrechtlichen Positionen kaum anwendet (Elke Gurlit, Die Reform der Rentenver-
sicherung im Lichte der Eigentumsgarantie des Artikel 14 Grundgesetz, in: VSSR 2005, S. 45, 68 f., hier
bezogen auf die differenzierte Rechtsprechung des BVerfG zur ausgleichspflichtigen Inhaltsbestimmung).
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Wirkungen eines Individualgrundrechts entfaltet. Die individuellen Interessen entfal-
ten kein eigensténdiges Gewicht, sie fallen gleichsam mit den &ffentlichen Interessen
am ,Erhalt der Rentenversicherung im Interesse aller” zusammen. Der Renteneigen-
timer, der auf den Erhalt des Sozialversicherungssystems angewiesen ist, kann
nicht gleichzeitig sein egoistisches Interesse auf Bestandsschutz gegen die Solidar-
gemeinschaft ausspielen’”. So unangenehm dieses Ergebnis fir die Rentner ist, so
zwingend ist es doch fur das Allgemeinwohl. Es ist naheliegend, dass fur die
Interessen der Beamten nichts anderes gelten kann.

Wenn fiskalische Begriindungen die Kirzungen der Renten aus der gesetzlichen
Rentenversicherung rechtfertigen kénnen und die Ubertragung dieser Reformen wir-
kungsgleich auf die Pensionen als sachlicher Rechtfertigungsgrund fir die
Beschneidung der Pensionen akzeptiert wird, dann ist es eine Selbstbeschworungs-
formel, wenn die rechtswissenschaftliche Literatur einhellig die Auffassung vertritt, im
Beamtenrecht konnten finanzielle Erwagungen in aller Regel flr sich genommen
Einschnitte nicht rechtfertigen'®. Indem das Gericht die wirkungsgleiche Umsetzung
der Rentenreformen auf die Beamtenversorgung als ausschlaggebenden Recht-
fertigungsgrund bezeichnet, legitimiert es fiskalisch begrindete Kirzungen auch im
Beamtenrecht.

Allerdings kann es sich eine explizite Abwadgung zwischen den individuellen
Bestandsschutzinteressen der Beamten und dem 6ffentlichen Interesse an einer
Haushaltskonsolidierung ersparen. Es muss dann nur noch prifen, ob sich die bean-
standeten Pensionsklrzungen ungefahr im Rahmen der Kirzungen der Sozial-
versicherungsrenten bewegen. DarUber allerdings l8sst sich trefflich streiten: Je
nachdem, ob nur die konkret angegriffenen Klrzungen, die bereits in der Ver-
gangenheit erfolgten, oder sogar die zukUnftig beabsichtigten Eingriffe in die Ver-
gleichsbetrachtung mit einbezogen werden, kommt man zu sehr unterschiedlichen
Einschatzungen hinsichtlich der wirkungsgleichen Ubertragung der Reformen?®.
Dies ist das aus der Anwendungspraxis des Art. 3 Abs. 1 GG bekannte Phanomen
der Vergleichsgruppenbildung, mit deren konkreter Wahl sich zum Teil auch Uberra-
schende Ergebnisse erzielen lassen.

17 Anne Lenze, Staatsbirgerversicherung und Verfassung, 2005, S. 102 ff.

18 Heinrich Amadeus Wolff, Der verfassungsrechtliche Rahmen des Alimentationsprinzips fur Ver-
sorgungsabsenkungen, in: ZBR 2005, S. 361, 370 f.; Matthias Pechstein, Die VerfassungsmaBigkeit des
Entwurfs flr das Versorgungsanderungsgesetz 2001, in: ZBR 2002, S. 1, 3; Furst, Verfassungsrecht-
liche Grenzen einer Neuregelung der Beamtenversorgung, in: ZBR 1983, S. 319, 328.

19 Das BVerfG geht in dieser Entscheidung von einer 5%igen Kirzung der Beamtenpensionen aus, ohne
das Klar wird, wie sich diese Zahl zusammensetzt. Der Prozessbevollméchtigte der Beschwerdefihrer
kam auf eine Absenkung in Héhe von 6,25 %, indem er die anvisierte, aber erst zuklnftig wieder in Gang
zu setzende Absenkung des § 14a BBesG bereits voll mit einbezog (Matthias Pechstein, Die Ver-
fassungsmaBigkeit des Entwurfs fir das Versorgungsanderungsgesetz 2001, in: ZBR 2002,S. 1, 6).
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Il. Steigende Pensionsausgaben und Allgemeinwohl

Der Zweite Senat des BVerfG hat in der vorliegenden Entscheidung eine verfas-
sungsrechtliche Auseinandersetzung Uber die Bedeutung steigender Pensions-
verpflichtungen des Bundes und der Lander fir das Allgemeinwohl vermieden. Es
findet sich in der Urteilsbegriindung sogar der irritierende Satz, dass die Einheit von
Besoldung und Versorgung zur Folge habe, ,dass es in rechtlicher Hinsicht keine
<Versorgungslast> gibt“20, Versorgungsrechtlich mag das stimmen, nur sieht die
Wirklichkeit leider anders aus. Die absehbaren Ausgaben, die Bund und Lander flr
die Sicherung der Pensionen in Zukunft werden aufbringen missen, sind erdri-
ckend. Die Zahlen des Dritten Versorgungsberichts der Bundesregierung vom 25. Mai
2005 lagen dem Gericht vor21, Insbesondere der Aufgabenzuwachs des ffentlichen
Dienstes in den 1960er und 1970er Jahren im Bereich der Bildung und der &ffent-
lichen Sicherheit, die nachholende Verbeamtung in den neuen Bundeslandern, die
durchschnittlich hdhere Lebenserwartung der Beamten und ihr — gegenlber den
gesetzlich Versicherten — noch friheres Renteneintrittalter, fuhren in absehbarer Zeit
zu einer Kostenexplosion, ohne dass dieser Begriff hier als Dramatisierung einge-
setzt wird. Die Entwicklung der Versorgungsausgaben bis 2050 ergibt — unter Be-
rlcksichtigung der Dampfung des Anstieges der Versorgungsbezlige durch das Ver-
sorgungsanderungsgesetz 2001 — folgendes: Wirden die Bezlige der Beamten zu-
klnftig jahrlich um 1,5 % erhdht, was lediglich einem Inflationsausgleich entsprechen
wurde, wirden die Gesamtausgaben der 6ffentlichen Hand von 42,1 Mrd. Euro im
Jahr 2003 auf 83,5 Mrd. im Jahr 2030 und auf 102,3 Mrd. im Jahr 2050 steigen22.
Die Folgen treffen die Bundeslander hérter als den Bund: Wenn die L&nder heute
schon die Versorgungsempfanger des Jahres 2030 bis 2050 aus den Steuerein-
nahmen des Jahres 2002 finanzieren mussten, so mussten sie statt der im Jahr
2003 verausgabten 9,3 % im Jahr 2030 15,7 % und im Jahr 2050 16 % ihrer Haus-
haltsmittel fur die Versorgung der Ruhestandler aufwenden23.

Es lasst sich leicht ausmalen, dass dies mit dringenden anderen gesellschaftlichen
Belangen kollidieren wird. Es wird in Zukunft — noch viel mehr als heute — einen wirk-
lichen Kampf um knappe finanzielle Ressourcen geben und wir haben ein groBes
gesellschaftliches Interesse daran, einen wichtigen Teil der Mittel flr die Bildungs-
chancen der jungen Generation auszugeben. Das im burgerlichen Recht geltende
Prinzio Nachwuchssicherung geht vor Alterssicherung?4 ist zwar im 6ffentlichen

20 S. 22, Rz. 144.

21 Dritter Versorgungsbericht der Bundesregierung. Das Wichtigste in Kurze, Berlin 25. Mai 2005
(http::/www.bmi.bund.de/).

22 Dritter Versorgungsbericht, S. 28.

23 Dritter Versorgungsbericht, S. 32.

24 § 1609 Abs. 1 BGB
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Recht durch die Kollektivierung der sozialen Sicherheit weitestgehend auBer Kraft
gesetzt, kann aber auch dort auf Dauer nicht vollig ignoriert werden. Wenn die ver-
gangenen Verpflichtungen in Form von Zinsbelastungen durch eine steigende Staats-
verschuldung, in Gestalt immer weiter steigender staatlicher Zuschisse zur gesetz-
lichen Rentenversicherung und wachsender Ausgaben fur Ruhestandsbeamte, so
viele Ressourcen beanspruchen wie dies in Deutschland der Fall ist, dann wird
zukunftigen Generationen sprichwortlich das Wasser abgegraben. Eine ,vitale Gesell-
schaft“25 darf es nicht hinnehmen, dass die erforderlichen Finanzmittel fehlen, die das
Gedeihen nachwachsender Jahrgénge gewahrleisten. Das schlechte Abschneiden
deutscher Schuler im internationalen Schulvergleich?6 hat zwar die Einsicht wachsen
lassen, dass das deutsche Bildungswesen besser werden muss, dies stoBt jedoch
auf einen Finanzierungsrahmen, der bereits bis auf das AuBerste durch die ®ffent-
lichen Ausgaben fur die Sozialversicherung und deren Auffangeinrichtung — die
Sozialhilfe — angespannt ist. Die Bildung gerdt damit unter die Rader des Finanz-
bedarfs der Sozialpolitik, die mit rund 27 Prozent des Sozialprodukts das Sechsfache
der Bildungsausgaben konsumiert2?. Dass jetzt der Zweite Senat die Abwagung von
offentlichen Interessen und Beamteninteressen so offensichtlich vermeidet — ganz im
Gegensatz zur Rentenrechtsprechung des Ersten Senats, in der dieser Abwagungs-
prozess im Vordergrund steht — ist nicht gerade zielftihrend. Denn die vorliegenden
Daten lassen die ,stets unbezweifelte Sicherheit der Beamtenversorgung” fur die
Jahre nach 2010 doch sehr ,fraglich erscheinen“28. Die Finanzierungsprobleme der
Beamtenversorgung sind nach Einschatzung von Experten sogar noch gréBer als die
der gesetzlichen Rentenversicherung. Sie treten allerdings wegen der ,gerduschlose-
ren Steuerfinanzierung” nicht so deutlich in das Bewusstsein der Offentlichkeit29.,

lll. UberschieBender Verfassungsschutz der Pensionen aus Art. 33
Abs. 5 GG?

Als Argument fUr den UberschieBenden Verfassungsschutz der Pensionen aus
Art. 33 Abs. 5 GG nennen die Verfassungsrichter, dass die Beamtenversorgung eine
Vollversorgung sei, die Sozialrente hingegen als Grundversorgung durch die betrieb-

25 DiFabio, Der Schutz von Ehe und Familie: Verfassungsentscheidung fir eine vitale Gesellschaft, in: NJW
2003, S. 993 ff.

26 Vgl. Deutsches PISA-Konsortium (Hg.), PISA 2000, Basiskompetenzen von Schilerinnen und Schilern
im internationalen Vergleich, 2001; Deutsches PISA-Konsortium (Hg.), PISA 2000 — Die Lander der
Bundesrepublik Deutschland im Vergleich, 2002.

27 Manfred G. Schmidt, Ausgaben fir Bildung im internationalen Vergleich, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, B 21-22/20083, S. 6, a.a.0., S. 11.

28 Erhard Denninger, Glnter Frankenberg, Grundsatze zur Reform des &ffentlichen Dienstes, 1997, S. 51.

29 Franz Ruland, Zur Zukunft der gesetzlichen Rentenversicherung und Beamtenversorgung, in: NVwZ
1995, S. 417, 421.
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liche Zusatzversorgung aufgestockt werde3C. Da die Sozialrenten nur eine Grund-
versorgung und die Pensionen eine Vollversorgung darstellten, habe auch die
Einbeziehung der Beamten in die staatliche Forderung der privaten Altersvorsorge
einen anderen Charakter: Der Grundgedanke der Rentenreform des Jahres 2001,
wonach eine angemessene Altersversorgung nur mit Hilfe zusatzlicher, privater
Altersvorsorge gesichert werden kann, kénne nicht auf das Versorgungsrecht fur
Beamte Ubertragen werden3!. Die fir Beamte nunmehr erdffnete private Alters-
vorsorge stelle sich vor diesem Hintergrund lediglich als Geldanlage dar, ,die zu tati-
gen der privaten Lebensplanung unterfallt“32,

Diese Ausfiihrungen Uberzeugen nicht. Das vorhandene Datenmaterial zeigt eindeu-
tig, dass die Vorstellung von der Sozialversicherungsrente als Grundrente, die regel-
maéBig durch die betriebliche Alterssicherung erganzt wird, allenfalls eine Zukunfts-
vision darstellt: Gegenwartig beziehen lediglich 12 % aller Rentner zusétzlich zur
Sozialversicherungsrente eine Rente aus einer betrieblichen Altersversorgung der
Privatwirtschaft und weitere 6 % eine Rente aus der Zusatzversorgung des 6ffent-
lichen Dienstes. Hinter diesen Durchschnittszahlen verbirgt sich auBerdem ein gro-
Bes Gefélle zwischen Mannern und Frauen und zwischen Ost- und Westrentnern.
Eine Rente aus der betrieblichen Altersversorgung bezieht in der Regel der durch-
gangig in einem GroBunternehmen beschéftigte Mann im Westen bzw. angestellte
Manner und Frauen im offentlichen Dienst33. Hinsichtlich der Bedeutung der priva-
ten Altersvorsorge fur Beamte kann der Zweite Senat leider an den Aussagen des
Gesetzgebers anknUpfen, der in seiner Begrindung zum Gesetzentwurf des Ver-
sorgungsanderungsgesetzes ausdrlcklich darauf hingewiesen hatte, dass die
erganzende private Altersvorsorge nicht dazu diene, Uberhaupt erst eine Vollver-
sorgung zu gewdhrleisten: Die staatliche Férderung stelle ,eine flankierende MafB3-
nahme zu der bereits dem verfassungsrechtlichen Gebot der amtsangemessenen
Alimentation genligenden Versorgung dar“34. Hier wird also den Beamten ein Ver-
sprechen gemacht — ndmlich dass die Versorgungsbezlge lebensstandardsichernd
sein werden — das sich vermutlich nicht halten lasst. Da die Beamtenversorgung
ebenso wie die gesetzliche Rentenversicherung im Umlageverfahren finanziert wird,
ist sie auf Gedeih und Verderb von der Einkommenssituation der 6ffentlichen Haus-
halte abhangigs®. Und diese stehen aufgrund der Entwicklungen des Arbeitsmarktes

30 S. 20, Rz. 132

31 S.20, Rz. 133.

32 S.22, Rz. 147.

33 Ulrich Bieber, Detlef Klebula, Erste Ergebnisse aus der Studie Alterssicherung in Deutschland, in: DRV
2005, S. 362, 370 f.

34 BTDrucks. 14/7064, S. 31.

35 Ebenso: Franz Ruland, NVwZ 1995, S. 417, 421.
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im Prozess von Européisierung und Globalisierung, der sich immer schwieriger
gestaltenden Mdglichkeit der Besteuerung des mobilen Kapitals sowie der abseh-
baren demografischen Entwicklung unter starkem Druck. Solange noch nicht einmal
in Ansatzen erkennbar ist, wie es gelingen kann, dem Staat in Zukunft ein groBeres
MaB an finanziellen Ressourcen zu erschlieBen, ist anhand der genannten Zahlen
des Versorgungsberichtes absehbar, dass auch die Beamtenpensionen in Zukunft
nicht mehr den gewohnten Lebensstandard werden sichern kdnnen. Der
Verfassungsschutz der Pensionen schwacht sich im Verlauf der beschriebenen
Entwicklung faktisch immer weiter ab, ohne dass die Verfassungslehre dem etwas
entgegensetzen konnte3b.

Ganz im Gegensatz zu dem behaupteten Spezialschutz der Pensionen durch Art. 33
Abs. 5 GG gegenUber den durch Art. 14 GG geschiitzten Renten der Sozialver-
sicherung zeigt ein Blick in die jungste Vergangenheit, dass die Kirzungen der
Beamtenversorgung sehr viel schneller und gerauschloser die politische Buhne pas-
sieren als dies bei Kirzungen der gesetzlichen Renten der Fall ist. Die Beamten ste-
hen ohnehin im Zuge der zunehmenden Flexibilisierung des Arbeitslebens unter
Generalverdacht und mussen wegen ihrer heute schon beinahe anst6Big wirkenden
Arbeitsplatzsicherheit vermutlich sogar Uberproportionale Kurzungen hinnehmen.
Dabei wird geflissentlich Ubersehen, dass zwischenzeitlich erfolgte Reformen des
Dienstrechtes schon einen ,Flexibilisierungsvorsprung® des vermeintlich starren
Beamtenrechts gegenlber dem Tarifrecht der Angestellten und Arbeiter bewirkt
haben37.

IV. Wie tief kann das Pensionsniveau sinken?

Im Koalitionsvertrag ,Gemeinsam flr Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit”
vom 11. November 2005 findet sich am Ende des Abschnittes Uber die Rentenver-
sicherung der nun schon bekannte Hinweis, dass ,MaBnahmen in der gesetzlichen
Rentenversicherung unter Berlcksichtigung der Unterschiedlichkeit der Systeme
wirkungsgleich auf die Beamtenversorgung Ubertragen werden“ sollen. AuBerdem
ist im Koalitionsvertrag festgehalten, dass die gesetzlichen Renten, die aufgrund der

36 Ob man den Satz ,Allein aus dem Umstand, dass der Staat nicht mehr zur Erflllung seiner Alimen-
tationsverpflichtung fahig ist, folgt nicht die Authebung der Verpflichtung selbst* bis an die Grenze des
Staatsbankrotts aufrechterhalten kann, ist mehr als fraglich. Tendenziell so wohl: Heinrich Amadeus
Wolff, Der verfassungsrechtliche Rahmen des Alimentationsprinzips fir Versorgungsabsenkungen®, in:
ZBR 2005, S. 361, 368. Anhnlich: Walter Leisner, Am Ende der Alimentation, DOV 2002, S. 763, 772;
Anna Leisner, Beamtenbesoldung als Sparpotential? Ein Beitrag zur Dogmatik des Alimentations-
prinzips, in: ZBR 1998, S. 259, 261; Monika Jachmann, Zur VerfassungsméBigkeit einer Arbeitsmarkt-
abgabe fur Beamte, in: ZBR 1993, S. 133, 135.

37 Ulrich Battis, Das Dienstrechtsreformgesetz, in: NJW 1997, S. 1033, 1036.
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schwachen Einkommensentwicklung der abhéngig Beschaftigten in den letzten
Jahren stagnierten, auch dann nur unterproportional angehoben werden, wenn
Léhne und Gehalter wieder anziehen. Eingeplante, aber aufgrund der Niveau-
sicherungsklausel nicht realisierte Einsparungen mussten in Zukunft nachgeholt wer-
den38. Das bedeutet im Klartext, dass es auch die nachsten Jahre keine nennens-
werten Erhdhungen der Renten und Pensionen geben wird. Die jahrlichen Anpas-
sungen werden vermutlich sogar unter dem Inflationsausgleich liegen und damit eine
weitere faktische Klrzung darstellen. Die n&chste Absenkung ist schon in Sicht,
denn das Bundeskabinett des Rot-Griinen Gesetzgebers hatte am 25. Mai 2005
den Entwurf eines Versorgungsnachhaltigkeitsgesetzes (VersorgNG) beschlossen,
mit dem die Wirkung des Nachhaltigkeitsfaktors aus der gesetzlichen Rentenver-
sicherung auf die Beamten- und Soldatenversorgung Ubertragen werden und der
Hochstversorgungssatz auf 71,13 % geklrzt werden sollte. Zudem sollte die
Anrechenbarkeit von Hochschulzeiten als ruhegehaltsfahige Dienstzeiten ab dem
Jahr 2010 maximal nur noch 855 Tage betragen. Aufgrund der vorgezogenen Neu-
wahlen am 18. September 2005 konnte der Entwurf nicht mehr verabschiedet wer-
den, er ist bislang auch noch nicht umgesetzt worden. Dies wird auch schon heftig
kritisiert; es ,konnte sich der Eindruck verfestigen, die Beamten sollten mdglichst
lange von den Auswirkungen des demografischen Wandels verschont werden®3e.

Umgesetzt werden soll auBerdem eine Erhéhung des Renteneintrittsalters auf das
67. Lebensjahr, was sich aufgrund der Arbeitsplatzsicherheit von Beamten bei die-
sen ohnehin am einfachsten umsetzen Iasst.

Jedoch muss auf die Opfer hingewiesen werden, die die Beamten seit 1990 erbracht
haben: Jahrelang wurden die 1,9 Millionen Beamten und Soldaten unter den etwa
3,9 Millionen Staatsdienern schlechter behandelt als ihre angestellten Kolleginnen
und Kollegen. Sie arbeiten inzwischen langer als die meisten Tarifbeschéftigten in
Deutschland — 41 Wochenstunden im Bund, bis zu 42 Wochenstunden in den
Landern — und haben auf Besoldungserhdhungen seit den neunziger Jahren wei-
testgehend verzichten mussen. Im vergangenen Jahr gab es nicht einmal einen
Inflationsausgleich. Nach Angaben des Beamtenbundes stiegen die L6hne in
Deutschland fur hoch qualifizierte Angestellte seit 1970 um ca. 330 Prozent, bei
Beamten des gehobenen Dienstes nur um 190 Prozent. Hinzu kommt, dass die
Arbeit, die zu erledigen ist, sich auf eine immer kleinere Zahl von Mitarbeitern verteilt.
Seit 1991 hat sich die Zahl der Beschéftigen im 6ffentlichen Dienst um 1,4 Millionen
vermindert. Das vereinte Deutschland hat heute weniger Staatsdiener als die alte

38 Gemeinsam flr Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und
SPD vom 11.11.2005, Pkt. IV.1., S. 82 f.
39 FAZ vom 1.12.2006, S. 13.
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Bundesrepublik40. Die Zahlen, die die Européische Zentralbank dieser Tage verof-
fentlich hat, passen sehr gut dazu: Danach sind im Euro-Wahrungsgebiet die
Arbeitnehmerentgelte im &ffentlichen Dienst im Zeitraum von 1999 und 2006 je
Arbeitnehmer durchschnittlich um 21,6 % gestiegen mit den Spitzenreitern von
67 % in Irland, 64,9 % in Griechenland und 33,8 % in Italien — und in Deutschland
ganze 8,3 %*!. Das Einsparen von Léhnen und Gehéltern im 6ffentlichen Dienst hat
maBgeblich dazu geflihrt, dass die Staatsquote in Deutschland nach neuesten An-
gaben der OECD mittlerweile auf extrem niedrigen Niveau liegt — nédmlich nur noch
knapp hinter der Staatsquote GroBbritanniens#2, welches ja also besonders zurlick-
haltender Staat gilt.

Zurlck zu den Pensionen: Mittelfristig stellt sich die Frage, wie tief das Versor-
gungsniveau im Rahmen von Art. 33 V GG eigentlich sinken darf. In der besproche-
nen Entscheidung hatte das Gericht eingangs festgestellt, dass dem Beamten,
wenn auch nicht hinsichtlich der Hohe oder sonstiger Modalitaten, so doch hin-
sichtlich des Kernbestandes seines Anspruchs auf standesgeméaBem Unterhalt ein
durch seine Dienstleistung erworbenes Recht zustehe, das durch Art. 33 Abs. 5 GG
ebenso gesichert sei wie das Eigentum durch Art. 14 GG#3. Aber auch flr die
gesetzliche Rentenversicherung ist bislang noch vollkommen unklar, was eigentlich
den kdrzungsresistenten Kern einer Rentenanwartschaft ausmacht44. Der Erste
Senat des BVerfG hatte hierzu in seiner 4. Rentenlberleitungsentscheidung vom 28.
April 1999 ausgefiihrt, dass nach der Uberfiihrung der DDR-Renten in die gesetzli-
che Rentenversicherung der Bundesrepublik zumindest ein ,Leistungsrest” erhalten
bleiben musse, ,der den Zweck einer bedurftigkeitsunabhéangigen Sicherung nach
einem vollen Versicherungsleben erfullt“. Ein Abbau, der die Rentenanspriche und
Rentenanwartschaften unter diese Grenze fallen lieBe, schréanke das Eigentum
unverhaltnismaBig ein4®. Ein ahnlicher Satz findet sich nun auch in der Pensions-
entscheidung vom 27. September 2005: Aus dem Leistungsgrundsatz des Art. 33
Abs. 2 und dem aus Art. 33 Abs. 5 GG folgenden Gebot einer dem Amt angemes-
senen Alimentierung folge, dass auch nach einer Absenkung des Versorgungs-
niveaus ein hinreichender Abstand zur Mindestversorgung gewahrleistet sein musse.
Lagen die Bezlige ganzer Gruppen von Versorgungsempfangern nicht in nennens-
wertem MaBe Uber der Mindestversorgung, so fiihre dies zu einer Nivellierung, die

40 FAZ vom 17.01.2007, S. 10.

41 FAZ vom 15.06.2007, S. 14.

42 Suddeutsche vom 14.06.2007, S. 1.

43 S. 18, Rz. 115.

44 \qgl. die frihe Kritik Hans-Jirgen Papiers zur Kernbestandsrechtsprechung des BVerfG: Verfassungs-
schutz sozialrechtlicher Rentenanspriche, -anwartschaften und —,-erwerbsberechtigungen®, in: VSSR
1974, S. 33, 42.

45 BVerfGE 100, S. 138, 182.
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die Wertigkeit des Amtes nicht mehr hinreichend bertcksichtige*6. Das liest sich wie
ein Mindestabstandsgebot der Pensionen von den Sozialhilfesétzen. In der Be-
amtenfamilien-Rechtsprechung des Zweiten Senats wird fir den notwendigen Ab-
stand sogar ein fester Prozentsatz genannt: Die kindbezogenen Besoldungsbe-
standteile mUssten dem durchschnittlichen Sozialhilfesatz zuziglich eines 15%igen
Mindestabstands entsprechen4’.

Die Pensionen werden aber auch zukunftig weiter indirekt sinken, dass die jahrlichen
Anpassungen entweder hinausgezdgert werden oder ganz entfallen. Verfassungs-
rechtlich steht dem nichts im Wege. Obwohl von vielen Autoren fur die gesetzliche
Rentenversicherung angenommen wird, dass Art. 14 GG den Versicherten und
Leistungsbeziehern ein Recht auf Dynamisierung einrdumt4® bzw. ein grundsatz-
licher Inflationsausgleich zum anderungsfesten Eigentumskern der Rente gehort49,
ist dies bislang hochstrichterlich noch nicht bestétigt worden%0. Der Erste Senat des
BVerfG hat es bislang ausdrticklich unterlassen, die ,jahrliche Anpassung der Renten
entsprechend der Entwicklung der Léhne und Gehalter der abhéangig Beschaftigten®
gem. § 63 Abs. 7 SGB VI dem rentenrechtlichen Eigentumsschutz zu unterstellens!.
Auch den Vorschlag des BSG vom 31. Juli 2003, zumindest den Schutz der Renten
vor inflationsbedingten EinbuBen® in den Eigentumsschutz des Art. 14 Abs. 1 Satz
2 GG einzubeziehen%2, hat es nicht aufgegriffen und eine entsprechende Ver-
fassungsbeschwerde durch Kammerbeschluss vom 28. Oktober 2002 nicht zur
Entscheidung angenommen?®3. Ehrlicherweise sollte man in diesem Zusammenhang
jedoch konzedieren, dass damit der Abschied von der 1957 eingeflhrten dynami-
schen Rente eingeléautet ist. Die ,wirkungsgleiche Ubertragung* dieser Entwicklung
auf die Pensionen liegt mehr als nahe: So kommt der 3. Versorgungsbericht nicht
von ungeféhr zu dem Ergebnis, dass eine erheblich steigende Inanspruchnahme des

46 S. 21, Rz. 135.

47 BVerfGE 81, S. 363, 382 f.; 99, S. 300, 329. Vgl. hierzu Urteilsanmerkung Helmut Lecheler, in: JZ 1990,
S. 1128 f.

48 Rainer Pitschas, Soziale Sicherungssysteme im ,europdisierten” Sozialstaat, in: Festschrift 50 Jahre
BVerfG, 2001, S. 827, 855; Ingwer Ebsen, Verfassungs- und europarechtliche Vorgaben, in: Handbuch
des Sozialversicherungsrechts, Bd. 3: Rentenversicherung, 1999, Rdnr. 59. Franz Ruland, Die Spar-
maBnahmen im Rentenrecht und der Eigentumsschutz von Renten, in: DRV 1997, S. 94, 103 m.w.N. in
Fn. 70.

49 Mathias Ulmer, Rentenrecht, Einigungsvertrag und Grundgesetz - Die Versorgungssystement-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts, in: NZS 2000, S. 176, 181, m.w.N. in Fn. 50.

50 So ausdriicklich Udo Steiner, Richter im 1. Senat des BVerfG: ,Das Gericht hat nach wie vor nicht ent-
schieden, ob die Dynamisierung der Rente aus dem verfassungsrechtlichen Eigentumsschutz folgt*
(Reform des Sozialstaats — Spiel ohne Verfassungsgrenzen?, in: DVP 2003, S. 385, 390).

51 BVerfGE 64, S. 87, 98; 100, S. 1, 44.

52 BSG, Urteill vom 31.7.20083, in: NJW 2003, S. 1474, 1477.

53 Anne Lenze, Die Rentenanpassung unter dem Eigentumsschutz des Grundgesetzes®, in: NJW 2003,
S. 1427 ff.
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Bruttoinlandproduktes und der Steuereinnahmen durch Versorgungsausgaben nur
dadurch ,vermieden werden kann, dass die Bezlgeanpassungen kunftig deutlich
hinter der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung (BIP-Wachstum) und der
Zunahme der Steuereinnahmen zurickbleiben“54,

V. Gezielte Eingriffe statt prozentualer Absenkung des
Pensionsniveaus

Die unterschiedslose, fUr alle gleichermaBen angelegte prozentuale Absenkung des
Pensionsniveaus ist ein verfassungsrechtlich probates Mittel, um die Funktionsfahig-
keit der Alterssicherung zu gewahrleistend®. Es entspricht namlich der Forderung des
BVerfG, dass sich die Einkommensunterschiede und die unterschiedlichen beruf-
lichen Positionen im Berufsleben auch im Renten- und Pensionsbezug widerspiegeln
missen®6, Diese Vorgehensweise wird jedoch spéatestens dann problematisch,
wenn die Leistungen fUr nicht zu vernachlassigende Gruppen von Rentnern und
Pensionaren bis zur Grenze der bedUrftigkeitsorientierten staatlichen Grundsiche-
rung herabsinken. Es erscheint deshalb sinnvoll, rechtzeitig nach anderen gerecht-
fertigten Eingriffen zu suchen, die zu insgesamt sozial angemesseneren Ergebnissen
fUhren. Mogliches Einsparpotential konnte es z.B. bei der Hinterbliebenenversor-
gung der Beamten geben. Fir die gesetzliche Rentenversicherung hatte der Erste
Senat des BVerfG in seiner Witwenrentenentscheidung vom 18. Februar 1998 fest-
gestellt, dass die Hinterbliebenenrente nicht vom Eigentumsschutz des Art. 14 GG
erfasst wird. Die Hinterbliebenenrente sei als eine vorwiegend sozialflrsorgerisch
motivierte Leistung einzustufen, weil sie ohne eigene Beitragsleistung des
Rentenempfangers und ohne erhdhte Beitragsleistung des Versicherten gewahrt
werded’. Seither werden auf die Hinterbliebenenversorgung in der gesetzlichen
Rentenversicherung in groBem Umfang eigenes Einkommen von Witwern und
Witwen angerechnet®8,

Noch stehen sich die Hinterbliebenen von Beamten erheblich besser. Bezieht eine
Witwe eigenes Erwerbs- oder Erwerbsersatzeinkommen, so erhalt sie daneben ihre

54 Dritter Versorgungsbericht, S. 35

55 Sogar der Zweite Senat weist abschlieBend darauf hin, ,dass das sachlich gerechtfertigte Ziel des
Gesetzgebers, die Rentenreform 2001 auf die Pensionen zu Ubertragen, von der Notwendigkeit unter-
stlitzt wird, das System der Beamtenversorgung langfristig zu sichern. Die Sanierung der Staatsfinanzen
ist eine Ubergreifende und legitime Aufgabe des Gesetzgebers zugunsten des Staatsganzen(S. 24, Rz.
157).

56 FUr die Rentenversicherung zuletzt: BVerfGE 100, S. 1, 42. Fur die Beamtenversorgung: BVerfGE 76,
256, 322.

57 BVerfGE 97, S. 271, 284 f.

58 § 18 a — e SGB IV. Die Hinterbliebenenrente ruht in Héhe von 40 vom Hundert des Betrages, um den
das eigene anzurechnende Einkommen den Freibetrag Ubersteigt (§ 68 Abs. 1 und § 97 Abs. 2 SGB VI.)
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VersorgungsbezUlge bis zur Hochstgrenze der ruhegehaltsfahigen Dienstbezlige aus
der Endstufe der Besoldungsgruppe, aus der sich das Ruhegehalt des Verstorbenen
berechnet hat®®. Eigene Renten der Witwen werden ausdricklich nicht angerech-
neté0. Es ist zu Uberlegen, ob nicht auch die Hinterbliebenenversorgung im Be-
amtenrecht auf diejenigen Félle zurlickgeflihrt werden sollte, in denen tatséachlich ein
entfallener familienrechtlicher Unterhaltsanspruch zu ersetzen ist. Denn die gesell-
schaftliche Entwicklung der zunehmenden partnerschaftlichen Arbeitsteilung in
Familie und Beruf durfte auch an den Beamtenfamilien nicht spurlos vorbeigegangen
sein. Die tatsdchliche Unterhaltsabhangigkeit von Beamtenwitwen musste in den
kommenden Jahrzehnten auf Grund der gestiegenen Erwerbstétigkeit von Frauen
und der zunehmenden Kinderlosigkeit erheblich abnehmen. So kdnnte sich die
Hohe der Hinterbliebenenversorgung an dem tatsachlichen Unterhaltsbedarf wéah-
rend der Ehe, der Dauer der Ehe und an der Betreuung von gemeinsamen Kindern
orientierent. Die Ubertragung der Anrechungsvorschriften fiir Hinterbliebene der
gesetzlichen Rentenversicherung auf das Versorgungsrecht steht allerdings bislang
noch in offenem Widerspruch zur herrschenden Meinung®2 und zur Rechtsprechung
des BVerfG®3. Mit zunehmender Verscharfung der Lage werden entsprechende
Reformen aber allein deshalb attraktiv, weil sich hier Gerechtigkeitsparadigmen mit
Einsparungen verbinden lassen. Hinzu kommen als weitere Vergunstigungen, die im
Beamtenversorgungsrecht noch bestehen, dass die Abschlage bei vorzeitigem Aus-
scheiden aus dem aktiven Dienstleben bei maximal 10,8 % liegen®4, in der gesetz-
lichen Rentenversicherung bei max. 18 %. Auch hier kénnte langfristig eine An-
gleichung erfolgen.

Es konnte sogar sein, das der einer tiefgreifenden Haushaltskonsolidierung ver-
pflichtete Gesetzgeber auf einen bislang vernachlassigten Aspekt der Recht-
sprechung des Zweiten Senats des BVerfG stdBt, der erhebliches Sparpotential ent-
halt. Der Besoldungsordnung liegt nach Auffassung des Gerichts namlich die
Annahme zugrunde, dass von einem Beamtengehalt regelm&Big eine bis zu vier-
kopfige Familie amtsangemessen unterhalten werden kann®5. Kehrseite dieser
Rechtsprechung sind die Entscheidungen des Gerichts zu den Beamtenfamilien mit
mehr als zwei Kindern. Hierzu ist wiederholt darauf hingewiesen worden, dass Art.

59 § 583 Abs. 1 und 2 Nr. 1 BeamtVG

60 § 55 Abs. 3 Nr. 2 BeamtVG.

61 Im Ergebnis auch: Ruland, NVwZ 1995, S. 425.

62 Matthias Pechstein, Die VerfassungsmaBigkeit einer ,wirkungsgleichen Ubertragung* der Reform des
Hinterbliebenenrechts durch das AvmEG auf die Beamtenversorgung, in: ZBR 2001, S. 318, 322 ff.;
Detlef Merten, Alimentationsprinzip und Beamtengesetzgebung®, in: ZBR 1996, S. 353, 356 ff.

63 BVerfGE 21, S. 329, 344 ff,; 39, S. 196, 202; 70, S. 69, 80 f.; 97, S. 271, 295.

64 FAZ vom 17.1.2007, S. 10.

65 BVerfGE 81, S. 363, 377; 44, S. 249, 272 f.
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33 Abs. 5 GG im Zusammenhang mit den in Art. 6 GG und im Sozialstaatsprinzip
enthaltenden Wertentscheidungen verlangt, dass ,jedenfalls in der Lebenswirk-
lichkeit die Beamten ohne Riicksicht auf die GroBe ihrer Familie ,sich anndhernd das
Gleiche leisten” kdnnen mussen wie ihre Kollegen gleicher Besoldungsstufe ohne
Kinder“66. In mehreren Entscheidungen wurde ausdricklich festgestellt, dass die
Beamtenfamilie mit mehr als zwei Kindern diesen Bedarf nicht decken kann6’.
Bislang hat es das Gericht hingenommen, dass der (noch) kinderlose Beamte sich
auf diese Weise regelmaBig einen — teils deutlich — gréBeren Lebenszuschnitt leisten
kann als der Beamte mit einem oder zwei Kindern®8. Ob der Vermdgensvorteil der
kinderlosen Beamten auch im Licht der neuen Erkenntnisse des BVerfG hinsichtlich
des generativen Beitrags der Kindererziehung in all den Sicherungssystemen, die im
Umlageverfahren finanziert und auf das Nachwachsen einen weiteren Generation
angewiesen sind, weiterhin verfassungsrechtlich unbedenklich ist69, ist mehr als
fraglich. Denn auch Mitglieder des Zweiten Senats des BVerfG haben ihre Unter-
stiitzung fir die Grundsétze des Pflegeversicherungsurteils in der Offentlichkeit ein-
deutig zum Ausdruck gebracht’. Die steuerfinanzierte Beamtenversorgung deckt
ebenfalls das Risiko des Alters ab, wird im Umlageverfahren finanziert und ist auf die
Existenz einer ausreichend groBen Gemeinschaft von Steuerzahlern angewiesen.
Grundsétzlich ist deshalb eine Reform des Besoldungsrechts anzustreben, die den
Vermdgensvorteil kinderloser Beamte abbaut und mit konsequenten Kinder- und
Pflegezuschlagen statt einem ,Verheiratetenzuschlag” operiert”1.

Zusammenfassung: Jede realitdtsgerechte Einschatzung der Situation wird zu dem
Ergebnis flhren muissen, dass die Pensionen genauso wenig sicher sind wie die
Renten der Gesetzlichen Rentenversicherung: Sie sind es hdchstens relativ und im
Rahmen der Finanzkraft der offentlichen Haushalte. Naturlich werden auch zukunf-
tig Staatssekretare eine hdhere Pension beziehen als Streifenpolizisten. Lebens-
standardsichernd werden sie aber wahrscheinlich fir beide Gruppen nicht mehr
sein. Die Entscheidung des BVerfG vom 27. September 2005, die einen verfas-
sungsrechtlichen Spezialschutz fir Pensionen aus Art. 33 V GG anzunehmen
scheint, spielt den zentralen Konflikt herunter: Indem der Zweite Senat die Uber-

66 BVerfGE 81, S. 3683, 377.

67 BVerfGE 44, S. 249, 267 f.; 81, S. 363, 376; 99, S. 300, 315.

68 BVerfGE 81, S. 3683, 377.

69 BVerfGE 103, S. S. 197 ff.

70 Hans-Jirgen Papier, Das Rentenversicherungsrecht vor dem Grundgesetz, in: FAZ vom 11. Juni 2001,
S. 12; ders.: Uberholte Verfassung?, in: FAZ vom 27.11.2003, S. 8; Udo Di Fabio, Am demographischen
Abgrund, in: FAZ vom 12. Oktober 2002, S. 7. Vgl. auch die Entscheidung des Zweiten Senats zu § 218
StGB: BVerfGE 88, S. 2083, 259 ff.

71 Zu Letzterem vgl.: Erhard Denninger, Glinter Frankenberg, Grundsétze zur Reform des offentlichen
Dienstrechts, 1997, S. 48.
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tragbarkeit der Reformen der Gesetzlichen Rentenversicherung auf die Beamten-
versorgung als zentralen Rechtfertigungsgrund sanktioniert hat, hat er eine offene
verfassungsrechtliche Abwagung zwischen den o6ffentlichen Interessen an einer
Bewadltigung der ,Versorgungslasten und den Interessen der Beamten an Besitz-
standswahrung vermieden. Aber auch der Gesetzgeber sollte so ehrlich sein und
seinen Staatsdienern die zusétzliche private Altersvorsorge wéarmstens ans Herz
legen. Nur unter dieser Pramisse macht die staatliche Bezuschussung der privaten
Altersvorsorge auch fir Beamte Sinn, denn eine wohlfeile Férderung der privaten
Eigentumsbildung in Beamtenhand kann in der gegenwartigen angespannten
Situation des Bundeshaushaltes wohl kaum bezweckt sein.
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Familienfreundlichkeit als gewerkschaftliches
Handlungsfeld

Helene Wildfeuer, Vorsitzende der dbb bundesfrauenvertretung

Der dbb beamtenbund und tarifunion setzt sich bekanntermafBen flir die Interessen
der Beamten und Tarifbeschéaftigten im 6ffentlichen Dienst ein und die im 6ffentlichen
Dienst Tatigen erleben zumeist in eigener Anschauung, wie schwierig es ist Beruf
und Familie zu vereinbaren.

Von den ca. 4,5 Mio. Beschéftigten im &ffentlichen Dienst sind fast 2,4 Mio. weib-
lich. Das sind mehr als die Halfte! Deren Interessen bindelt die dbb bundesfrauen-
vertretung, die es sich auch zur Aufgabe gemacht hat, ihre Mitglieder auf den demo-
grafischen Wandel vorzubereiten und deren Anliegen zu schitzen.

Der 6ffentliche Dienst ist einer der groBten Arbeitgeber der Bundesrepublik Deutsch-
land. Als solchen betrifft ihn die demografische Entwicklung besonders und er hat
eine Vorreiterrolle fUr eine neue familienfreundliche Arbeitswelt inne!l Denn Artikel 6
GG stellt Ehe und Familie unter den Schutz und die Flrsorge des Staates. Die dbb
bundesfrauenvertretung hat dem Thema ,Artikel 6 Grundgesetz — Familie ist kein
Hobby!“ bereits den ersten Band dieser Broschuren-Reihe gewidmet.

Um dem prognostizierten Fachkréaftemangel entgegenzuwirken, ist es nach An-
sicht aller Experten und der Politik notwendig, dass die Erwerbsquote der Frauen
gesteigert wird. Dies wird jedoch nur gelingen, wenn die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf nachhaltig verbessert wird. Das traditionelle Rollenverstandnis flhrt nach
wie vor dazu, dass Frauen ihre Erwerbstatigkeit unterbrechen, um die Kinder zu
erziehen. In der Folgezeit arbeiten Frauen haufig nur noch in Teilzeit oder gar nicht.
Dies wird besonders an der Beschéaftigungsquote flr Frauen im Alter von 20 bis 49
Jahren deutlich. Sie sinkt, je mehr Kinder die Frauen haben, wahrend sich die Be-
schéftigungsquote fur Manner erhéht.

Nach Einfuhrung des neuen Elterngeldes haben nach aktuellen Zahlen des Bundes-
ministeriums flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend im ersten Halbjahr dieses
Jahres 8,5 % der Vater Elternzeit beantragt. Das ist zwar im Gegensatz zum ver-
gangenen Jahr ein erfreulicher Anstieg um 5 %, dennoch lassen diese Zahlen keinen
anderen Schluss zu, als dass Kindererziehung nach wie vor Frauensache ist. So-
lange sich das nicht &ndert, bedeutet es, dass Familienpolitik auch Frauenpolitik ist.

Beruf und Familie vereinbaren zu konnen, das winschen sich heutzutage viele
Frauen — und sicherlich auch Méanner. Frauen in Flhrungspositionen kénnen in
Deutschland Kinder und Karriere nur selten vereinbaren. Sie stehen vor dem
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Dilernma, sich zwischen Kind und Karriere entscheiden zu missen — wegen der feh-
lenden Rahmenbedingungen.

Ein Kinderbetreuungssystem, dass zu teuer und nicht flachendeckend ist, legt den
jungen Familien Steine in den Weg. Unflexible Dienstherren tragen ebenfalls nicht zur
Problemldsung bei.

Dort liegt das Handlungsfeld der dbb bundesfrauenvertretung. Wir muissen die
Arbeitgeber Uberzeugen, dass Erziehungszeiten nicht etwa ein Makel sind, sondern
dass in Erziehungszeiten enorme Fahigkeiten erworben werden. Sozialkompetenz,
Belastbarkeit oder Teamfahigkeit werden in dem alltdglichen Leben mit Kindern
enorm gefordert. Gleiches sind Beurteilungskriterien im 6ffentlichen Dienst! Ein sol-
ches Koénnen brachliegen zu lassen, kann sich der Wirtschaftsstandort Deutschland
nicht langer leisten.

Damit die Frauen am Berufsleben teilnenmen kénnen, ist es zwingend notwendig,
die Kinderbetreuung in Deutschland auszubauen. Der Anspruch auf einen Kinder-
gartenplatz fUr Kinder ab drei Jahre reicht bei weitem nicht. Krippenplatze und qua-
lifizierte Ganztagsbetreuungsmaoglichkeiten mussen zur Verflgung gestellt werden.
Das allerdings zu einem Kostenbeitrag, den sich auch Familien mit geringem Ein-
kommen oder allein Erziehende leisten konnen. AuBerdem mussen Kinderbe-
treuungskosten berufstatiger Eltern nicht wie Werbungskosten, sondern als Wer-
bungskosten vom ersten Euro an steuerlich absetzbar sein. Hierzu hat die dbb bun-
desfrauenvertretung eine Verfassungsbeschwerde eingereicht, nachdem der
Bundesfinanzhof eine entsprechende Klage abschlagig entschieden hat.

Allerdings kénnen Problemldsungen auf dem Gebiet der Familienpolitik nicht Uber
immer mehr staatliche Geld- und Transferleistungen verwirklicht werden. Ebenso
notwendig ist mehr Zeit, die den Erziehenden von der Gesellschaft ,,geschenkt bzw.
gegenfinanziert* wird.

Dartiber hinaus brauchen wir flexible Arbeitszeiten. Wir fordern seit langem die
Schaffung und Verbesserung flexibler Arbeitszeitmodelle. Bei dem Thema ,flexible
Arbeitszeit” darf nicht nur an die wochentliche Arbeitszeit gedacht werden. Es mUs-
sen Modelle entwickelt werden, in die die Lebensarbeitszeit einbezogen wird. Win-
schenswert wére es, dass solange die Kinder noch klein sind, die wdchentliche
Arbeitszeit sinkt. Im Gegenzug dazu kénnte, wenn die Kinder selbsténdig sind, die
Arbeitszeit ansteigen, sodass eine ausgeglichene Erwerbsbiografie beim Eintritt in
das Rentenalter vorliegt.

Alternierende und mobile Telearbeit sind probate Mittel, um die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf — insbesondere, wenn die Kinder klein sind, aber auch bei pflege-
bedurftigen Angehérigen — zu erméglichen.
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Die dbb bundesfrauenvertretung setzt sich daftr ein, dass sich Unterbrechungen in
der Erwerbstatigkeit und Teilzeitbeschaftigungen oder flexible Arbeitszeitmodelle
nicht negativ auf die Karrieren der Betroffenen auswirken.

Solange Teilzeit nach wie vor flr Arbeitgeber einen ,Makel“ hat, werden in Teilzeit
Beschaftigte bei der dienstlichen Beurteilung und damit bei Beférderungen benach-
teiligt. Es sind zwar sind mittlerweile fast alle Dienstposten im 6ffentlichen Dienst teil-
zeitfahig, dennoch haben Teilzeitbeschaftigte oft nicht die gleichen Karrieremdglich-
keiten wie Vollzeitbeschéftigte. Mehr als 85 % der Teilzeitbeschéftigten im 6ffent-
lichen Dienst sind Frauen und indirekte Diskriminierungen, die Teilzeitbeschéftigte
betreffen, durfen laut EuUGH nicht stattfinden.

Deshalb ist es an der Zeit, im Dienst- und Tarifrecht die Umsetzung der Gleich-
stellungsgesetze nicht nur auf dem Papier zu vollziehen. Wir brauchen frauen-
freundliche Aufstiegsmoglichkeiten. Es muss mdéglich sein, auch in Teilzeitpositionen
beférdert bzw. héhergruppiert zu werden. Das gewerkschaftliche Handlungsfeld liegt
hier auf der Ebene der Bundes- und Landesbehdrden.

Wenn Frauen damit rechnen mussen, dass sie nach Kindererziehungszeiten es
schwer haben, wieder in den Beruf zurtickzufinden, dann trauen sie sich den Schritt
zur Familiengrindung nicht zu. Hier gilt es sinnvolle Wiedereingliederungs-
maBnahmen wie Seminare und qualifizierte Einarbeitungszeiten zu ermdglichen.

Die jungen Frauen von heute wissen genau, dass sie nicht nur Probleme bei der
Kinderbetreuung haben werden, sondern dass sie bestimmte Positionen, die ihre
gleichzeitig eingestellten mannlichen Kollegen inne haben, wegen ihrer unterbroche-
nen Erwerbs- oder Teilzeittétigkeit nicht erreichen werden. Selbstverstandlich wissen
diese Frauen, dass sich eine solche Erwerbsbiografie auch negativ auf inre Renten
und Pensionen auswirkt.

Auf den ersten Blick bestehen bei den Beamten und den im &ffentlichen Dienst
Beschaéftigten in Rente und Versorgung zwischen Mannern und Frauen grundsatz-
lich keine Unterschiede. Doch dieses kleine Wortchen ,,grundsétzlich® hat es in sich:
Insbesondere bei der Versorgung wirken sich die nicht durchgehenden Erwerbs-
biografien der Frauen einschlieBlich einer Teilzeitarbeit infolge der Kindererziehungs-
zeiten per Summe negativ aus. Angestellte erhalten regelmaBig schriftlich Auskunft
von der Deutschen Rentenversicherung Bund Uber die zu erwartende Hohe ihrer
Rentenanspriiche und haben so die Mdglichkeit, gezielt vorzusorgen.

Die dbb bundesfrauenvertretung fordert auch fur den Beamtenbereich einen
Auskunftsanspruch tber die Pensionsanspriiche gegentber dem Dienstherrn, damit
im Vorfeld klar ist, welche Pensionhéhe zu erwarten ist.
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Im Ergebnis bleibt festzuhalten:

Die aktuelle Familienpoalitik ist auch Frauenpolitik. Deshalb gilt es auch die Chancen-
gleichheit zu verwirklichen und das wertvolle Potenzial der Frauen als Wirtschafts-
kraft zu nutzen, auch um den demografischen Wandel abzumildern und die Er-
werbstatigenquote zu stitzen.

In den Bereichen beruflicher Aufstieg von Frauen auch in Teilzeitarbeit, systemge-
rechter Anerkennung von Kindererziehungszeiten bei der Versorgung und Rente
sowie bei der familiengerechten Besteuerung besteht ein enormer Nachholbedarf.
Selbstverstandlich sind die Gleichstellungsgesetze sowie die Elternzeit und das
Elterngeld Schritte in die richtige Richtung. Um jedoch die Geburtenzahlen zu stei-
gern, mussen den potenziellen Familien Wege aufgezeigt werden, die es erlauben
Kinder und Karriere unter einen Hut zu bringen.

Wir missen den demografischen Wandel als Herausforderung begreifen, der wir uns
gemeinsam stellen mussen. Eine hdhere Erwerbtatigkeitsquote und stringentere
Erwerbsbiografien von Frauen k&nnen zur Losung des Problems beitragen. Um das
zu erreichen, sind familienfreundlichere Arbeitsbedingungen Vorraussetzung. Der 6f-
fentliche Dienst muss hier seiner Vorreiterrolle flr die Wirtschaft gerecht werden!
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Familiengerechte Alterssicherung
9. dbb bundesfrauenkongress 2006

Vor dem Hintergrund der demografischen Lage wird in Deutschland immer wieder
die Diskussion um die weitere Entwicklung der sozialen Sicherungssysteme geflihrt.
Dies gilt insbesondere fur die Alterssicherungssysteme, da Deutschland mit im
Schnitt 1,36 Geburten pro Frau (2005) in der Disziplin ,niedrigste Geburtenrate” fast
gleichauf mit Italien und Spanien liegt. Mit Aktivitaten im Bereich der Familienpolitik
versuchen die Bundes- und Landesregierungen die Geburtenraten zu ,toppen“.
Dabei wird jedoch nicht im ndtigen Umfang realisiert, dass Familien neben den
Moglichkeiten der Vereinbarkeit von Beruf und Familie inren Fokus auch auf die spa-
teren Auswirkungen auf die Alterssicherung legen. Hier gilt es unseres Erachtens
anzusetzen.

Die dbb bundesfrauenvertretung weist deshalb darauf hin, dass nur durch drasti-
sche Veranderungen und einem ,Zurlckrudern® in vielen Bereichen diesem Einhalt
geboten werden kann und eine Schwangerschaft somit nicht nur zu Nachteilen flhrt.

Sie fordert deshalb im Detail:

® Die Anrechnung von Beitragszeiten fur Kindererziehung in der Rentenver-
sicherung und sinngemaf in der Beamtenversorgung von drei Jahren auch fUr
Kinder, die vor dem 01.01.1992 geboren wurden.

® FErziehungs- und Beurlaubungszeiten aus familienpolitischen Grinden mussen
bei der Berechnung der Renten verbessert und bei der Beamtenversorgung
angemessen bertcksichtigt werden. Dies gilt auch flr die Zeiten zur Pflege von
Angehdrigen.

® \Wenn eine Dienstzeit von 40 Jahren erreicht ist, muss ein vorzeitiges Aus-
scheiden aus dem Berufsleben oder die Aufnahme einer Teilzeitbeschaftigung
ohne Versorgungs- oder Rentenabschlage moglich sein.

® Bis zur Realisierung der eigenstandigen Alterssicherung von Frauen muss der
Rentenartfaktor fur alle Witwer-/Witwenrenten wieder auf 0,6 angehoben wer-
den. Dabei sollte eine Anrechnung von Einklnften aus Kapitalvermdgen, Ver-
mietung und Verpachtung etc. unterbleiben.

® Bei der Berechnung des Versorgungsabschlags (neuen Rechts) durfen die Kin-
dererziehungszeiten bzw. die Kindererziehungszuschldge nicht in die Kirzung
einbezogen werden.

® Die im Rahmen des Rentenversicherungs-Nachhaltigkeitsgesetzes vorgenom-
menen finanziellen Benachteiligungen, welche zu Lasten von Frauen gehen,
mussen aufgehoben werden.
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Den Erhalt eines eigenstandigen Beamtenversorgungsrechts.

Der Pensionsanspruch fur Witwen- und Witwer ist wieder auf einheitlich 60 Pro-

zent anzuheben.

Analog dem Rentenrecht muss auch im Beamtenversorgungsrecht der An-

spruch auf Pensionsauskunft implementiert werden.

Die durch das Dienstrechtsreformgesetz 1997 eingefuhrten Verschlechterungen

bei der Versorgungsberechnung, nadmlich

® die Quotelung der Ausbildungs- und Zurechnungszeiten bei Teilzeitbeschaf-
tigung und Beurlaubung und die

® Unterschreitung der Mindestversorgung bei langer Teilzeitbeschéaftigung
und Beurlaubung aus familienpolitischen Griinden

sind zurlick zu nehmen.






Mit dieser Broschire der dbb bundesfrauenvertretung zum Thema ,Alterssicherung:
Systeme erhalten — Herausforderungen annehmen!® werden ausgewahlte Ergebnisse
der 5. Frauenpolitischen Fachtagung am 20. Juni 2007 und frauenpolitische Stand-
punkte zum demografischen Wandel in der Bundesrepublik Deutschland und dessen
Auswirkungen auf die Alterssicherungssysteme prasentiert.



