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Allgemeines:

Mit dem vorgelegten Entwurf eines Angehdrigen-Entlastungsgesetzes wird ein
aus Sicht des dbb beamtenbund und tarifunion wichtiges Vorhaben aus dem Koa-
litionsvertrag umgesetzt. Die bisher recht unterschiedliche Heranziehung von Kin-
dern pflegebedurftiger Eltern, die haufig auch im Ermessen des ortlichen Sozial-
amtes liegt, fihrt zu Unsicherheit und verhindert finanzielle Planbarkeit. Die nun
vorgesehene Aussetzung der Unterhaltsverpflichtung bis zu einem Bruttojahres-
einkommen der Kinder in Hohe von 100.000 Euro entlastet die Betroffenen deut-
lich und wird vom dbb ausdrucklich begrufRt. Auch die vorgesehene Ausdehnung
der Regelung auf alle Leistungen des SGB Xll ist sachgerecht. So muissen sich einer-
seits altere Menschen keine Gedanken mehr machen, ob ein Umzug ins Pflege-
heim dazu fiihrt, dass ihre Kinder zuzahlen miissen. Andererseits droht Eltern nicht
bis ins hohe Alter der Unterhaltsruckgriff fir ihre erwachsenen Kinder.

Auch wenn der dbb die vorgesehenen Neuregelungen fur richtig und wichtig halt,
gehen die MalRinahmen nicht weit genug. Es gilt nicht nur die Unterhaltsverpflich-
tungen innerhalb des Familienverbundes zu lockern. Im Hinblick auf die steigende
Zahl der Pflegebedurftigen und auch den Fachkraftemangel in den Pflegeberufen
ist es dringend geboten, die ambulante Pflege weiter zu starken. Der Grundsatz
ambulant vor stationar ist nicht nur aus Kostenaspekten zu starken. Der Verbleib
in den eigenen vier Wanden ist nach wie vor ein starker Wunsch vieler alterer, pfle-
gebedirftiger Menschen. Aus diesen Griinden fordert der dbb, der auch Mitglied
des unabhangigen Beirates fur die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf ist, eine star-
kere Anerkennung pflegender Angehoriger. Der dbb setzt sich fiir eine steuerfinan-
zierte Entgeltersatzleistung analog der Regelungen des Elterngeldes ein. Neben
der Wertschatzung leistet eine derartige finanzielle Unterstiitzung auch einen
wirksamen Beitrag zur Vermeidung von Altersarmut.

Dariiber hinaus fehlt es immer noch an einem gut ausgebauten (teil-) stationaren
Versorgungsnetz in der Flache. Aus Sicht des dbb ist ein Rechtsanspruch auf einen
Pflegeplatz in der Tages-, Nacht- und ggf. Verhinderungspflege einzufiihren, ahn-
lich wie es bereits fiir die Kinderbetreuung geregelt ist.

Daruiber hinaus enthalt der Gesetzentwurf einige Vorhaben zur Verbesserung der
Teilhabe von Menschen mit Behinderung. Der dbb begrufRt etwas die Einfuhrung
eines Budgets fiir Ausbildung, die dauerhafte Finanzierung der erganzenden, un-
abhangigen Teilhabeberatung sowie der Neuregelung zur Arbeitsassistenz.
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Zu Artikel 1: Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch

Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber pflegebediirftigen Angehorigen

Mit der Streichung des § 43 Abs. 5 SGB XIl und der kiinftigen Verortung im neu
geschaffenen § 94 Abs. 1a SGB XIl wird die Beschrankung des Unterhaltsriickgriffs
auch auf andere Leistungen des SGB XIl ausgedehnt. Die 100.000 Euro Grenze, un-
terhalb derer Angehorige ersten Grades nicht zur Finanzierung der Pflegekosten
herangezogen werden, gilt kunftig fur alle gegenuber Leistungsbeziehern nach
dem SGB XlI unterhaltsverpflichteten Kinder.

Wahrend derzeit bei Beziehern von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung kein Unterhaltsruckgriff erfolgt, konnen Angehorige ersten Grades bei-
spielsweise bei Bezug von Blindenhilfe in Regress genommen werden. Der dbb be-
gruft die vorgesehene Ausdehnung der 100.000 Euro Grenze, da sie bestehende
Ungleichbehandlungen abschafft. Es ist richtig, veranderte gesellschaftliche Reali-
taten und Familienstrukturen anzuerkennen, denn die Tendenz zur Kleinfamilie
fuhrt dazu, dass die finanzielle Belastung durch die Pflege eines Elternteils auf im-
mer weniger Schultern verteilt werden kann.

Vor einer vollstandigen Verabschiedung vom Subsidiaritatsprinzip und von der Fa-
milie als ,,Not- und Haftungsgemeinschaft® warnen der dbb und seine Fachge-
werkschaften allerdings. Die Interessen der Solidargemeinschaft sind weiterhin im
Auge zu behalten und gewissenhaft abzuwagen, um eine breite 6ffentliche Akzep-
tanz zu gewahrleisten. Insbesondere der Gesamtumfang der zu erwartenden Kos-
ten, den der Gesetzgeber bisher aufgrund fehlender Daten nur grob einschatzen
kann, muss beachtet werden. Der bisher angesetzte Wert von rund 300 Millionen
Euro pro Jahr kann noch deutlich abweichen.

Grundsicherung im Berufsbildungsbereich

Mit dem neu eingefligten § 41 Abs. 3a erhalten Menschen mit Behinderung, die im
Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich einer Werkstatt fiir Menschen mit
Behinderung tatig sind, erstmals einen Rechtsanspruch auf Grundsicherung im Al-
ter und bei Erwerbsminderung. Die Regelung ist aus Sicht des dbb lberfallig und
tragt dem Gleichbehandlungsgrundsatz (Art. 3 GG) Rechnung.
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Zu Artikel 2: Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch

Budget fiir Ausbildung

Angelehnt an das Budget fur Arbeit soll im § 61a SGB IX ein Budget fiir Ausbildung
eingefuhrt werden, das Menschen mit Behinderung, die eine berufliche Ausbil-
dung derzeit nur in einer Werkstatt fir Menschen mit Behinderungen erhalten
konnen, die Moglichkeit eroffnet, eine berufliche Ausbildung auch auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt absolvieren zu kénnen. Somit wird der Zugang zu staatlich
anerkannten Berufsabschliissen auf Basis des Berufsbildungsgesetzes oder nach
der Handwerkerordnung leichter zuganglich. Der dbb begru3t dies ausdriicklich,
denn das Budget fiir Ausbildung leistet einen wichtigen Beitrag zur weiteren Er-
schlieRung des ersten Arbeitsmarktes auch fir Menschen mit Behinderung.

Um das Spektrum an beruflichen Qualifizierungsmoglichkeiten moglichst breit zu
fassen, sollte aus Sicht des dbb sichergestellt werden, dass Menschen mit Behin-
derung, die im Rahmen der ,Unterstutzten Beschaftigung® beispielsweise beim Er-
werb von praktischen Qualifizierungsnachweisen gefordert werden, durch das
Budget fiir Ausbildung nicht benachteiligt werden. Vielmehr konnten die mittels
der ,Unterstitzten Beschaftigung” erworbenen Qualifikationen eine gute Basis
fur die Aufnahme einer regularen Berufsausbildung darstellen. Hier konnten dann
das Budget fiir Ausbildung ansetzen.

Darliber hinaus spricht sich der dbb dafur aus, die Moglichkeiten des Budgets fur
Ausbildung auch fiir schulische (Vollzeit-)Ausbildungen zu 6ffnen. Damit kénnte
ein breiteres Spektrum an beruflichen Qualifizierungen inklusiver gestaltet wer-
den.

Die in § 61a Abs. 2 SGB IX geregelte Erstattung der Ausbildungsvergiitung sowie
die Bereitstellung von Anleitung und Begleitung (Arbeitsassistenz) am Arbeitsplatz
setzt sinnvolle Anreize, die Arbeitgeber dazu bewegen, Menschen mit Schwerbe-
hinderung einen regularen Ausbildungsvertrag anzubieten. Sollte aufgrund der
Art und Schwere der Teilhabebeeintrachtigung eine Teilnahme an Berufsschulun-
terricht am Ort des Ausbildungsplatzes nicht moglich sein, kann der schulische Teil
der Berufsausbildung auch an einer Einrichtung der beruflichen Rehabilitation er-
folgen. Mit diesen Regelungen wird das Wunsch- und Wahlrecht von Menschen
mit Behinderung gemaR § 8 SGB IX auch auf den Ausbildungsmarkt erweitert. Dies
ist eine sehr erfreuliche Entwicklung, die mittelfristig auch einen Beitrag zur Ab-
milderung des Fachkraftemangels leisten kann.

Die in § 61a Absatz 3 SGB IX geschaffene Moglichkeit, Assistenzleistungen zu poo-

len, ist aus Praktikabilitats- und Kostengriinden grundsatzlich zu begrufRen. Der
dbb begriift, dass es sich hierbei um eine Kann-Regelung handelt.
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Die entsprechende Beratung und Unterstiitzung bei der Ausbildungsplatzsuche
wird gemal § 61a Abs. 4 SGB IX beim zustandigen Trager, in der Regel der Bunde-
sagentur fur Arbeit, angesiedelt. Es ist sinnvoll, die vorhandenen Strukturen zu
nutzen. Der dbb sieht an dieser Stelle jedoch einen, auch durch die im Gesetzent-
wurf vorgesehenen Neuregelungen gestiegenen Bedarf an entsprechend geschul-
tem Personal, auch um eine nachhaltige Vermittlungsqualitat gewahrleisten zu
konnen.

Ergdnzende unabhingige Teilhabeberatung (EUTB)

Die Befristung der vom Bundesministerium geforderten erganzenden und von den
Leistungstragern unabhangigen Teilhabeberatung zu Fragen der Rehabilitation
und Teilhabe wird mit dem neu gefassten § 32 SGB IX aufgeboben. Somit bleibt
dieses niedrigschwellige Beratungsangebot auch tiber das Jahr 2022 hinaus beste-
hen. Die entsprechende Férdersumme wird der Kostenentwicklung angepasst.

Der dbb begriif3t die Entfristung und schlagt dartiber hinaus vor, die in § 32 Abs. 6
SGB IX aufgelisteten Verwendungsmoglichkeiten der bereitgestellten Mittel um
den Punkt der aufsuchenden Beratung zu erganzen, um das Angebot moglichst
niedrigschwellig zu gestalten.

Arbeitsassistenz

In § 185 Abs. 5 SGB IX wird kunftig klargestellt, dass die Integrationsamter bei der
Arbeitsassistenz kein Ermessen hinsichtlich der Hohe der Leistung haben, sofern
die Notwendigkeit der Assistenz festgestellt worden ist. Damit wird Einheitlichkeit
bei der Leistungsgewahrung geschaffen und mogliche interne Obergrenzen der In-
tegrationsamter werden vermieden. Dies ist aus Sicht des dbb zu begriRen.
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